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Didéjanti konvergencija ES.
Savokos, vertinimai ir rodikliai

Jvadas

Atsizvelgdamas j didéjantj susirtipinima dél ES valstybiy
nariy socialinés pazangos skirtumy, EUROFOUND savo
2017-2020 m. darbo programoje jsipareigojo istirti, ar
socialinés ir ekonominés tendencijos sutampa jvairiose
Salyse ir kuriose srityse jos skiriasi. Si ataskaita yra pirmasis
Siam tyrimui skirtos moksliniy tyrimy programos
»Konvergencijos Europos Sajungoje stebésena“ rezultatas.
Joje pateikiami tyrimo rezultatai, siekiant sukurti
konceptualia sistema, kuria bty remiamas EUROFOUND
konvergencijos tyrimas.

Ataskaitoje paaiskinama konvergencijos sagvoka ir reikSmé
ir pateikiama Siuo metu vykstanciy politiniy diskusijy Sia
tema apzvalga. Ataskaitoje oficialiai apibrézta ,,didéjanti
konvergencija“ ir parengta jos vertinimo metodiné
strategija. Tuomet Si metodiné strategija taikoma
nagrinéjant konvergencijos modelius ES pagal 37 rodiklius,
apimancius keturis socialinés srities klausimus: uzimtuma,
darbo salygas, gyvenimo salygas ir socialinius bei
ekonominius veiksnius.

Politinés aplinkybés

ES yra jsipareigojusi uztikrinti subalansuotg ir tvary
ekonomikos augima, taip pat socialine ir teritorine
sanglauda. Prie$ 2008 m. ekonomikos krize valstybése
narése vyko tiek ekonominé, tiek socialiné konvergencija.
Dél nuosmukio Sis procesas sulétéjo, o kai kuriais atzvilgiais
netgi pasuko priesinga kryptimi. Kai kuriy valstybiy nariy
veiklos rezultatai tam tikrose srityse émé skirtis - pvz.,
kalbant apie uzimtuma ir gyvenimo salygas. 2013 m.
konvergencijos tendencijos i$ esmés buvo atkurtos, taciau
skirtingi valstybiy nariy veiklos rezultatai ir toliau kelia
susirapinima.

Nuolatiné ekonominé divergencija valstybése narése gali
trukdyti siekti bendros ekonominés gerovés. Socialiné
divergencija ir didéjantys skirtumai valstybése narése
trukdo jgyvendinti Europos integracijos projekta ir
uztikrinti geresnes gyvenimo ir darbo salygas bendrojoje
rinkoje.

Vis délto, nors ekonominés konvergencijos savoka jtvirtinta
Europos sutartyse ir jau kurj laikag yra viena svarbiausiy
Europos politiniy diskusijy temuy, tik neseniai buvo
atkreiptas démesys j tai, kokia svarbi yra didéjanti socialiné
konvergencija. Siuo metu diskutuojama, kad btina skatinti
socialine ir ekonomine konvergencija visais lygmenimis.
Viyrauja bendra nuomoné, kad ES ateitis priklauso nuo to,
ar bus iSsaugota jvairove, kartu pasalinant galimus
neatitikimus ir uztikrinant didesne sanglauda. Siuo
atzvilgiu remti didéjancia valstybiy nariy socialiniy ir
ekonominiy veiklos rezultaty konvergencija yra esminis
Europos socialiniy teisiy ramscio tikslas ir pagrindiné tema
diskutuojant dél ekonominés ir pinigy sajungos (EPS)
reformos.

Pagrindinés iSvados

Nors po krizés didéjanti konvergencija tapo pagrindine
ES politikos diskurso tema, literatdiroje néra oficialios
Sios savokos apibrézties. Siame tyrime didéjanti
konvergencija apibréziama kaip valstybiy nariy veiklos
rezultaty gerinimas uzimtumo, darbo ir gyvenimo
salygy atzvilgiu, taip artéjant prie politikos tikslo, kartu
mazinant valstybiy nariy skirtumus. (Politikos tikslas
gali bati aiskiai nurodytas ES tikslas, pvz., 75 proc.
darbingo amziaus gyventojy turi darba. Arba tai gali
blti numanomas tikslas, kai visuomené sutaria, kad
rodiklio padidéjimas ar sumazéjimas yra geras
(teigiamas) rezultatas, pvz., mazéjantis nedarbas.)
Taigi, Si ataskaita uzpildo spraga, nes joje didéjanti
konvergencija matematiskai apibréziama kaip
normatyviné konvergencijos ypatybé.



Jvertinti konvergencija ir ypac didéjancia konvergencija
néra paprasta. Literatiros apzvalgoje nustatyti kel
metodai, kuriuos galima taikyti konvergencijai jvertinti,
kiekvienas jy turi savy privalumy ir trikumy. Kadangi
Siuo tyrimu siekiama istirti valstybiy nariy skirtumy
maZzéjima, kaip konvergencijos matas taikoma sigma
konvergencija, t. y. skirtumy mazéjimas tiriamas
nagrinéjant standartinio nuokrypio arba variacijos
koeficiento pokycius. Be to, valstybiy nariy pazanga
stebima pagal kasmetinius veiklos rezultaty pokycius.
Tuomet didéjanti konvergencija jvertinama
atsizvelgiant j abu Siuos aspektus.

2000-2008 m.

Iki ekonomikos krizés konvergencija didéjo visose
keturiose tiriamose srityse. Didelis nuosmukis po krizés
sustabdé arba pakeité Sig tendencijg daugumos
nagrinéjamy rodikliy atzvilgiu, o tai rodo, kad valstybés
narés patiria nevienoda poveikj ne tik ekonomikos, bet
ir socialinéje srityje.

2008-2013 m.

2008-2013 m. vyravo zemynkryptés divergencijos
rodikliai, t. y. prastéjo ES veiklos rezultatai ir didéjo
valstybiy nariy skirtumai. Tai ypac iSryskéjo
nagrinéjant uzimtumo rodiklius, visy pirma kalbant
apie dalyvavima darbo rinkoje ir atskirtj nuo jos.
Nagrinéjant gyvenimo salygu rodiklius taip pat buvo
matoma Si tendencija, visy pirma kalbant apie
materialinj nepritekliy, socialine atskirtj, pasitikéjima
vyriausybe ir skurda. Darbo salygy ir socialiniy bei
ekonominiy veiksniy tendencijos buvo stabilesnés.
Jdomu tai, kad rodikliy, kuriais vertinama galimybé
naudotis paslaugomis ir lyCiy lygybé, didéjanti
konvergencija isliko stabili net ir per krize.

Po 2014 m.

Nors krizés poveikis buvo didZiulis, nuo 2014 m.
atsigavimo laikotarpio konvergencija vél émé didéti
daugumos rodikliy atzvilgiu. Visy pirma tai pasakytina
apie rodiklius, pagal kuriuos stebimas uzimtumas:
uzimtumo lygj ir atskirties nuo darbo rinkos rodiklius
(nedarbo lygj, ilgalaikio nedarbo lygj ir nesimokancio ir
nedirbancio (NEET) jaunimo skaiciy). Kalbant apie
ekonominio aktyvumo lygj ir nesavanoriska darbo ne
visg darbo diena rodiklj pastebéta aukstynkryptés
divergencijos tendencija - pageréjo visos ES veiklos
rezultatai ir kartu padidéjo valstybiy nariy skirtumai.
Vienintelis rodiklis, kuriam ir toliau buvo bidinga
Zzemynkrypté divergencija, buvo nesavanoriskas
laikinasis darbas.

Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondas

Darbo salygy rodikliy tendencijos isliko stabilios, o kai
kuriy gyvenimo salygy rodikliy, t. y. pasitikéjimo
vyriausybe, socialinés atskirties, skurdo ar socialinés
atskirties rizikos (AROPE) lygio, materialinio
nepritekliaus ir tikétinos gyvenimo trukmés,
konvergencija didéjo. Kita vertus, keturiy rodikliy -
pasitenkinimo gyvenimu, vyriausybés darbo kokybés,
pilieciy dalyvavimo ir dirbanciyjy skurdo - atzvilgiu
nustatyta Zemynkrypté divergencija.

Galiausiai pastebéta ryski su Svietimu ir lyciy lygybe
susijusiy rodikliy didéjancios konvergencijos
tendencija. Tuo paciu metu buvo nustatyta rodikliy,
kuriais vertinama asmeny, turinciy nepatenkinty
medicininiy paslaugy poreikiy, ir vaiky, kuriems
teikiama oficiali sveikatos priezilira, dalis,
aukstynkrypté divergencija.

Politikos orientyrai

Siame tyrime pabréZiama, kaip svarbu nagrinéjant
konvergencijos analizés rezultatus atsizvelgti j ekonominio
pakilimo ir nuosmukio cikla. Vienos rodikliy grupés
didéjancios konvergencijos tendencijos isliko stabilios ir
tvirtos net ir per krize, ES vidurkio svyravimai ir valstybiy
nariy kintamumas per visa ekonomikos cikla buvo labai
nedideli. Sie rodikliai apima ekonominio aktyvumo lygj, su
Svietimu susijusius rodiklius (mokyklos nebaigusiy asmeny
ir tretinj iSsilavinima jgijusiy asmeny skaicius), lyciy
nelygybés Svietimo ir uzimtumo srityse ir darbo viety
kokybés rodiklius. Kita vertus, kalbant apie kitus rodiklius,
ekonomikos ciklas gerokai prisidéjo prie didéjancios
konvergencijos. Siy rodikliy atveju galima stebéti cikline
vidurkiy ir kintamumo raida, o tai rodo, kad pakilimo
laikotarpiais blidinga didéjanti konvergencija (didéja ES
vidurkis ir mazéja skirtumai), o nuosmukio laikotarpiais -
Zemynkrypté divergencija (mazéja ES vidurkis ir didéja
skirtumai). Sis modelis nustatytas kalbant apie uZzimtumo
lygj, visus atskirties nuo darbo rinkos rodiklius, dirbanciyjy
skurda ir materialinj nepritekliy. Siy rodikliy atzvilgiu
turéty bati stiprinamas valstybiy nariy atsparumas, kad
ateityje bty iSvengta asimetriniy sukrétimy.

Papildoma informacija

Ataskaita Didéjanti konvergencija ES. Sqvokos, vertinimai ir
rodikliai galima gauti https://eurofound.link/ef18003

Moksliniy tyrimy vadovas - Massimiliano Mascherini
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