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Toimeentuloon riittava palkka -

kasite ja kaytanto

Johdanto

Toimeentuloon riittava palkka on maaritelty sellaisen
tulotason maaraksi, joka mahdollistaa perustasoisen ja
sosiaalisesti hyvaksyttavan elintason (Yhdistyneen
kuningaskunnan toimeentuloon riittavaa palkkaa
kasitteleva komitea). Kampanjointia toimeentuloon
riittavan palkan puolesta on kdyty 90-luvulta lahtien
pienipalkkaisten tyontekijoiden palkkojen nostamiseksi.
Naissa hankkeissa lasketaan peruselintasoon tarvittava
tulotaso senhetkiset valtion tulonsiirrot huomioon ottaen.
Tama tehdaan yleensa kohderyhmien kautta kansalaisista
saatujen edustavien tietojen perusteella
vahimmaistoimeentulon perustutkimuksen menetelmia
kayttaen. Tallaisten tarkastelujen on tarkoitus heijastaa
yleista yhteiskunnassa vallitsevaa nakemysta
perustasoisesta “tavara- ja palvelukorista”, jonka jokainen
kotitalous hankkii. Laskelmissa toimeentuloon riittava
palkka on aina suurempi kuin lakisaateinen
vahimmaispalkka.

Tahan mennessa merkittavimmat kampanjat
toimeentuloon riittavasta palkasta on toteutettu
muutamassa englanninkielisessa liberaalin
markkinatalouden maassa. Euroopassa hanketta on
kehitetty pisimmalle Yhdistyneessa kuningaskunnassa,
missa yli 4 000 tyonantajaa on saanut Living Wage
Foundation -sdatiolta tunnustuksen toimeentuloon
riittdvan palkan maksamisesta. Nama tyonantajat
sitoutuvat maksamaan kaikille tyontekijoilleen - ja niiden
tiloissa saannollisesti tyoskenteleville vuokratyontekijoille
- toimeentuloon riittavaa palkkaa, joka on 26 prosenttia
korkeampi kuin tyontekijoiden lakisaateinen
vahimmaispalkka Lontoossa.

Taustaa

Toimeentuloon riittdvaa palkkaa koskevien kampanjoiden
on tarkoitus kiinnittaa huomio siihen, etta lakisaateista
vahimmaispalkkaa saavien tyontekijoiden tulot ovat
riittdmattomat. Suurimmassa osassa EU:n jasenvaltioita
(22) on kaytossa lakisaateinen vahimmaispalkka, jota
poliittiset paattajat ja suuri yleiso pitavat tarpeellisena.

On yha yleisemmin hyvaksyttya, etta viisaasti kaytettyna
vahimmaispalkkaan sisaltyy vahan - jos mitaan -
perinteisissa talousteorioissa ennustettuja kielteisia
tyollisyysvaikutuksia. Esimerkiksi Saksassa jo
entuudestaan alhainen tyottémyyden taso on laskenut
edelleen sen jalkeen, kun kayttoon otettiin lakisaateinen
vahimmaispalkka vuonna 2015. Koska lakisaateisen
vahimmaispalkan maarittamisessa kuitenkin noudatetaan
varovaisuutta, se jaa usein perustasoisesta ja tyydyttavasta
elintasosta jalkeen. Tama on johtanut vaatimuksiin
vahvistaa matalapalkkaisten tyontekijoiden ansio- ja
toimeentulotukia, mika on nahtavissa vuonna 2017
annetuissa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
oikeudenmukaisen palkan saannoksissa. Vaikka EU:lla ei
ole palkkoihin liittyvaa oikeudellista toimivaltaa,
ammattiliitoissa on syntynyt myos kasvavaa poliittista
kiinnostusta kansallisten EU:n vahimmaispalkkojen
maarittamisen koordinointia kohtaan. Toimeentuloon
riittdvan palkan puoltajat vaativat enemman toimia
vahimmaispalkan ja tosiasiallisen toimeentuloon riittavan
palkan valisen eron kaventamiseksi.

Keskeiset havainnot

Kampanjoita toimeentuloon riittavan palkan puolesta
oli viidessa maassa, joista kaksi oli EU:n tamanhetkisia
jasenvaltioita: Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti,
Kanada, Uusi-Seelanti ja Yhdysvallat. Raportissa
tarkastellaan myos tamanhetkisia palkkakampanjoita
ja poliittista keskustelua tyydyttavasta tai
toimeentuloon riittavasta palkasta joissakin muissa
maissa, etenkin Keski- ja Ita-Euroopan jasenvaltioissa.

Nykyiset toimeentulokampanjat ovat saaneet alkunsa
usein suurista kaupungeista, joissa elinkustannukset -
etenkin asumismenot - ovat suhteellisen korkeat ja
joissa palkkataso enemmistolla tyontekijoista ei pysy
todellisten elinkustannusten tasalla. Yhdistyneen
kuningaskunnan toimeentuloon riittavaa palkkaa
kasitteleva komitea on madrittanyt riittavalle
toimeentulolle kaksi palkan tasoa: toinen on koko
maata varten ja toinen, korkeampi, Lontoota varten.



Jos toimeentuloon riittava palkkataso on maaritetty, se
on mainituissa esimerkkitapauksissa poikkeuksetta
15-80 prosenttia korkeampi kuin kyseisen paikan
lakisaateinen vahimmaispalkka.

Toimeentuloon riittdvaa palkkaa voidaan toteuttaa eri
tavoin. Yhdysvalloissa se on usein lainsadadannon
maarays, joka velvoittaa julkisissa hankinnoissa
mukana olevat tai julkista rahoitusta saavat tietyn
kaupungin tai piirikunnan yritykset maksamaan
tyontekijoilleen tietyntasoiseen toimeentuloon
riittdvan palkan. Joissakin maissa toimii monia
osapuolia edustava saatio, joka toteuttaa
toimeentuloon riittavan palkan vapaaehtoista
ohjelmaa. Se antaa hyvaksynnan vaatimukset
tayttaville tyonantajille, jotka ovat halukkaita
osallistumaan ohjelmaan, tekee asiaan liittyvaa
tutkimusta ja paivittaa riittavan toimeentulon
mahdollistavan palkan tasoa saanndéllisesti.

Molemmat toimeentuloon riittavan palkan mallit
kattavat vain pienen osan tyontekijoista toisin kuin
lakisaateinen vahimmaispalkka, johon liittyy kaikkia
tyonantajia koskeva lakiperusteinen velvoite.
Onnistuneen kampanjan seurauksena Yhdistyneessa
kuningaskunnassa arviolta 120 000-150 000
tyontekijan palkka on noussut, ja tyontekijoista alle

3 prosenttia saa palkkaa, joka jaa alle riittavan
toimeentulon. Lisaksi muut tyontekijat ovat hyotyneet
epasuorasti toimeentuloon riittavan palkan normista,
koska sita kaytetaan ohjeellisesti palkkaneuvotteluissa
ja sitd tarjoavat tyontekijoille muutkin kuin saation
tunnustuksen saaneet tyonantajat.

Vain kourallisessa maita vahimmaispalkka riittaa
pitamaan tyontekijan koyhyysriskin rajan ylapuolella
ilman valtion tukia. Naista tuista on tullut entista
tarkeampia matalapalkkaisten kotitalouksien
tukemisessa viimeisen sukupolven aikana sellaisissa
Yhdistyneen kuningaskunnan kaltaisissa maissa, joissa
kampanjoidaan toimeentuloon riittavan palkan
puolesta. Suunnitelmat leikata kyseisia etuja luovat
lisaa paineita sille, etta palkkojen taytyy kattaa
alhaisen tulotason kotitalouksien tulojen tarve.

Paatelmat

Toimeentuloon riittavaa palkkaa koskevat hankkeet
ovat laajentaneet matalasta palkasta kaytavaa julkista
keskustelua maissa, joissa matalapalkkaisuutta ja
tyossakayvien koyhyytta esiintyy yleisesti.
Toimeentuloon riittavaa palkkaa koskevassa
ensisijaisessa huolenaiheessa on kyse ennemminkin
elinkustannuksista kuin tyovoimakustannuksista.

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

Toimeentuloon riittdvan palkan kampanjat saavat
yleensa alkunsa, kun kasvavat kulut uhkaavat elintasoa
tilanteissa, joissa keskeisten tuotteiden ja palvelujen
yhteiskunnallinen tarjonta heikkenee.

Toimeentuloon riittdvan palkan hankkeet ovat tuoneet
esiin huomattavaa alueellista vaihtelua
elinkustannuksissa ja kohtuuhintaisuuden erityisena
laajojen suurkaupunkialueiden haasteena. Mahdollisia
poliittisia ratkaisuja voisivat olla palkanlisa kansallisiin
vahimmaispalkkoihin alueilla, joilla on korkeat
elinkustannukset. Esimerkki tasta on Lontoon
kalliinpaikanlisa, joka nostaa monien tyontekijoiden
palkkatasoa Lontoossa, lahinna julkisella sektorilla.

Kaikissa riittavan toimeentulon kampanjoissa
keskiossa on toimeentuloon riittavan palkan taso,
yleensa tuntipalkka. Yksi ja sama palkkataso ei
kuitenkaan voi kattaa eri tuntimaaria tekevien ja
erityyppisissa kotitalouksissa eri alueilla asuvien
tyontekijoiden tulontarvetta. Toimeentuloon riittavan
palkan hankkeissa voidaan kuitenkin tehda kartoitus
isosta tulojen vaihtelusta ja palkasta, jota
perustasoinen mutta riittava elintaso edellyttaa. Tama
tarjoaa virallisille tulojen riittavyydesta tehdyille
arvioille arvokkaan vaihtoehtoisen tietolahteen
erilaisten kotitalouden tyyppien mukaan eriteltyna.

Vaikka toimeentuloon riittavan palkan hankkeita on
vahan, ne ovat vaikuttaneet lakisaateisiin
vahimmaispalkkajarjestelmiin. Esimerkista kdy ennen
kaikkea Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen
sitoutuminen uudistamaan lakisaateisen
vahimmaispalkan vahintaan 25-vuotiaiden
tyontekijoiden toimeentuloon riittavaksi kansalliseksi
palkaksi. Taman ennakoidaan koskevan 60:ta
prosenttia mediaanipalkoista vuoteen 2020 mennessa.

Vahimmaispalkat ovat yksinkertainen poliittinen
toimenpide, jonka ei yksin pitaisi odottaa ratkaisevan
tyossakayvien koyhyyden ongelmia. Ne kuitenkin
taydentavat tydehtosopimusneuvotteluja, jotka voivat
taata korkeamman palkkatason tietyilla aloilla.
Alhaisen tulotason kotitalouksille on hyotya myos
alhaisemmasta tuloverotuksesta, valtion tekemista
tulonsiirroista tyossa kayville maksettavina etuuksina,
asumistuesta ja lapsilisista seka muista julkisista
terveydenhoito- ja koulutuspalveluiden
tukimuodoista. Toimeentuloon riittavan palkan
laskelmat sisaltavat nama erilaiset lisat kotitalouksien
tuloihin, ja niissa tuodaan esiin yhdistetyn asunto-,
tyomarkkina- ja sosiaalipolitiikan merkitys
perustasoisen ja riittavan elintason turvaamiseksi
kaikille tyossakayville kotitalouksille.

Lisatietoja
Minimipalkan kasitetta ja kdytantoa kasittelevan raportin Concept

and practice of a living wage saa
osoitteestahttps://eurofound.link/ef18064

Tutkimusjohtaja: John Hurley
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