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Valsts dienestu nozime beglu un
patveruma mekletaju integracija

levads

Sis pétijums ir veltits valsts dienestu nozimei béglu un
patvéruma meklétaju socialaja integracija. Tas ir vérsts ne
tikai uz nodarbinatibu, bet ari uz Sadiem aspektiem:
majokliem, socialo ieklausanu, veselibu un izglitibas
pakalpojumiem. Taja aplukoti vairaki integracijas
pasakumi, ko pienéma piecas ES dalibvalstis (Austrija,
Niderlandé Somija, Vacija un Zviedrija) noluka noteikt
galvenas problémas un gutas macibas. Izraudzitajas valstis
ir atskirigi piepliduma apjomi, béglu uznemsanas
tradicijas, darba tirgus nosacijumi, sociala nodrosinajuma
sistémas un citas migrantu grupas.

Politikas konteksts

Péc vairak neka tris miljonu patvéruma meklétaju
ieceloSanas laikposma no 2015. gada lidz 2017. gadam
dalibvalstis saskaras ar daudzam problémam. Béglu
pamatvajadzibu apmierinasana — pieméram, saistiba ar
majokliem un socialo palidzibu — ka ar1 integracijas
pasakumu finansésana uzlika papildu slogu dalibvalstu
finansu sistemam, kas jau bez ta bija parak intensivi
izmantotas. Taja pasa laika dalibvalstis noléma sagatavot
Tpasus integracijas pasakumus dazu béglu Tpasu vajadzibu
apmierinasanai, pieméram, cilvékiem ar garigas veselibas
problémam péc piedzivotas traumatiskas pieredzes.
Valodas skérsli un analfabétisma limenis ari ierobezoja
jaunpienacéju spéju piedalities integracijas pasakumos. Lai
pievérstos Siem jautajumiem, ir nepiecieSama spéju
veidoSana un valsts dienestu resursu palielinasana. Vel
viens butisks izaicinajums cela uz socialo integraciju ir bijis
negativa sabiedribas attieksme un, dazos gadijumos, darba
devéju nevélésanas pienemt darba béglus, it ipasi
gadijumos, kur vél dominéja valodas un kulttiras Skérsli.
Taja pasa laika darba tirgd, kur vél arvien vairak
nepiecieSami stradajosie ar augsta un vidéja limena
prasmém, liela dalu béglu atrodas nelabvéligaka situacija,
jo vinu prasmes ir zemaka liment un viniem trakst formalas
izglitibas un sertifikacijas. Saja zinojuma aplakoti piecas
atlasitajas valstis rikotie 16 integracijas pasakumi, kuru
mérkis bija So problému risinasana.

Ta ka lielaka dala cilveku, kuriem pieskirts patvérums ES, ir
jauni un tie ir viriesi, tuvakaja nakotné ir sagaidams
gimenes atkalapvienosanas gadijumu pieaugums, kad
viniem pievienosies vinu laulatie un citi gimenes locekli.
Gatavojoties Sadai situacijas attistibai, valsts iestadem un
dienestiem jaizstrada ipasi integracijas pasakumi, kas
paredzéti Sadam personu grupam, kuras visdrizak izmantos
citu imigracijas kanalu (proti, ievérojot likumigas migracijas
noteikumus, nevis patvéruma tiesibu aktus). Sada veida
vinu tiesibas uz ipasiem integracijas pasakumiem var bat
ierobeZotas, jo dazi pasakumi ir orientéti tikai uz personam,
kuram pieskirts bégla statuss. Nemot véra iesp&jamibu, ka
Saja grupa ietilps galvenokart sievietes, bis svarigi pievérst
uzmanibu dzimumspecifiskiem integracijas pasakumiem.
Ipasi pasakumi, iespéjams, ari japaredz bérniem, un tam
varétu bat batiska ietekme uz izmitinasanas kartibu.

Galvenie konstatejumi

Valsts dienestu nozime ir atskiriga atlasito pasakumu vidu.
Dazos gadijumos valsts dienesti vai cita valsts strukttra
galvenokart reglamentéja un parraudzija pasakumu, citos
gadijumos ta darbojas ka pakalpojumu sniedzéjs, vél citos
gadijumos ta finanséja pasakumu, vai ari tai bija kombinéta
funkcija.

Majoklu un socialas integracijas joma (ieklaujot pasakumus
pilsoniskas izglitibas joma) municipalitatéem un vietéjam
iestadem ir butiska nozime sadarbiba ar NVO.

Ir svarigi nodrosinat atbalstu bégliem un patvéruma
meklétajiem ar garigas veselibas problémam. Daudzi
piedzivo psihologisko traumu sava izcelsmes valsti,
celojuma laika vai uznéméjkopienas. lerodoties
uznéméjvalsti, kulttiras skersli, gratibas sazina un lielas
izmaksas var apgratinat bégliem piekluvi atbilstoSam
atbalstam.

Attieciba uz politikas reagéSanu uz probléemam saistiba ar
izmitinasanu kopiga tendence dazadas valstis ir bijusi
Istenot koordinétaku pieeju starp centralajam valdibas
agenturam, kas atbildigas par béglu un patvéruma
meklétaju jautajumiem, un vietéjam pasvaldibam. Ar So
pieeju paredz izkliedéSanas politikas attistiSanu un kvotu
izveidi, lai izmitinatu jaunpienacéjus dazadas pasvaldibas.



Politikas norades

Kulttiras tradicijam atbilstosSu pasakumu izstrade, kas
pielagoti ipasam bégliem raksturigam ipasibam, var
palidzét sniegt pasi pielagotu atbalstu.

Nemot véra laiku, kas nepiecieSams béglu integracijai
darba tirgli — vidéji no pieciem lidz seSiem gadiem — ir
svarigi pieverst lielaku uzmanibu visaptveroSiem
integracijas pasakumiem.

Béglu vajadzibas biezi ir jaapmierina valsts dienestiem
ka pirmajam kontaktpunktam nesen iecelojusiem
bégliem. Valsts dienesti piecas ES dalibvalstis
lielakoties ir bijusi proaktivi dazadu integracijas
pasakumu pienemsana un to istenosana, tostarp,
izmantojot dazas inovativas pieejas.

Psihologiskam atbalstam un palidzibai garigas
veselibas traucéjumu gadijumos, ja tas ir
nepiecieSams, ka ari atskaites par garigas veselibas
probléemam ieklausanai pasakumu programmas ir
butiska nozime. Ta ka garigas veselibas traucéjumi ir
kopiga probléma visas dalibvalstis, Eiropas [imena
forums vai platforma, kas paredzéta ekspertiem
pieredzes un paraugprakses apmainai, var palidzéet
dalibvalstim risinat jautajumus saistiba ar strauju
pieprasijuma kapumu.

Inovativiem un iesaistoSiem pasakumiem, pieméram,
stratégijam béglu ieklausanai kopienas aktivitatés un
tiem, kas veicina socialo tiklosanos (tostarp
darbaudzinasanas projektus un brivpratigo
mijiedarbibu), ir daudzsolosi rezultati. Valsts atbalsts
sada veida iniciativam ir |oti svarigs.

Pakalpojumu sniedz€ji (gan valsts, gan privataja
sektora) bieZi vien piedzivo problémas saistiba ar
cilvekresursu un finansiala atbalsta trakumu. Ka
pieméru var minét ipaso apmacibu, kas
nepiecieSama ar bégliem stradajosiem darbiniekiem.

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosSanas fonds

ES finanséjumam bija nozime, bet japastav
koordinétakai pieejai ES finansu instrumentu
izmantoSana (pieméram, starp Patvéruma, migracijas
un integracijas fondu un Eiropas Socialo fondu), it pasi
sakara ar pieprasijuma péc ilgtermina integracijas
pasakumiem iesp&jamo pieaugumu nakotné.

Aktiva pilsoniska sabiedriba, darfjumdarbibai labvéliga
vide, ka art NVO un vietéjo kopienu sniegtais atbalsts
kopuma sekmé veiksmigu integraciju. Aktivi iesaistot
Sis ieinteresétas personas integracijas pasakumos, var
uzlabot panakumu izredzes. Dazas ES limena
iniciativas, pieméram, “Darba devéji par integraciju” un
pilsétprogramma “Partneriba par migrantu un béglu
ieklausanu”, var ietekmét So dalibnieku iesaistiSanos.

Integracijas daudzdimensionalais raksturs un ciesa
sadarbiba starp dazadiem integracijas pasakumos
iesaistitajiem dalibniekiem, tostarp socialiem
partneriem, ir panakumu prieksnosacijumi. Dazados
integracijas pasakumos un jomas valsts dienestiem,
privatam organizacijam un socialajiem partneriem tika
noteikti dazadi sadarbibas modeli, sakot ar
pakalpojumu sniedzé&ja preskriptivu uzdevumu lidz
elastigakiem modeliem. ES no savas puses aicina
socialos partnerus iesaistities lemumu pienemsanas
procesa ES limeni, izmantojot daudzu ieintereséto
personu Eiropas partneribu integracijai.

Sadarbiba var bt Tpasi izaicinosa, iesaistoties
daudziem un dazadiem dalibniekiem, tadél ir vajadziga
laba sazina, lai izvairitos no dublésanas un palielinatu
sinergiju.

Loti retos gadijumos pasakumi ir orientéti uz sieviesu
vajadzibam. Bérnu aprupes iestazu izveide un 1pasi
pielagotu sievieSu béglu izglitoSanai un
profesionalajam vajadzibam macibu sagatavosana var
palidzét uzlabot sieviesu lidzdalibu.

Papildu informacija

Zinojums Valsts dienestu nozimé béglu un patvéruma meklétaju
integrdcija ir pieejams Seit https://eurofound.link/ef19042

Izpétes vaditajs: Klara Foti

information@eurofound.europa.eu
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