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Eurofound

Vzestupna konvergence v oblasti
zaméstnanosti a socioekonomickych

faktoru

Uvod

Vzhledem k rostoucimu znepokojeni ohledné rozdild v
socialnim pokroku dosahovaném jednotlivymi ¢lenskymi
staty zahrnuje pracovni program nadace Eurofound na
obdobi 2017-2020 zavazek prozkoumat vzestupnou
konvergenci v Evropé, pficemz kone¢nym cilem je stanovit,
zda a kde se socioekonomické trendy v jednotlivych zemich
sblizuji nebo oddaluji.

Tato zprava je prvnim tematickym vystupem vyzkumu s
nazvem ,Sledovani konvergence v Evropské unii“. Vychazi z
koncepéni a metodické prace nadace Eurofound v roce
2018 a zkouma vzestupnou konvergenci v socioekonomické
oblasti a v oblasti zaméstnanosti s vyuzitim souboru

21 ukazateld, z nichZ vétsina je soucasti srovnavaciho
prehledu socialnich ukazatell v rdmci evropského pilife
socialnich prav.

Zprava je rozdélena do tfi hlavnich ¢asti: nejprve zkouma
vzestupnou konvergenci na evropské drovni, pricemz
rozliSuje mezi zemémi, které jsou ¢leny eurozény, a
zemémi, které do ni nepatfi. Nasledné se zabyva nékolika
zvolenymi ukazateli na regiondlni drovni a faktory, které
maji na konvergenci vliv. Na zavér se vénuje roli dvou
moznych politickych iniciativ - evropského systému
pojisténi pro pripad nezaméstnanosti a politiky evropské
minimalni mzdy - a hodnoti je z hlediska jejich pfinosu pro
konvergenci.

Politické souvislosti

Vzestupna konvergence (trend, kdy se vysledky clenskych
statd EU v jedné nebo vice oblastech zlepsuji, pficemz se
stiraji rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty) byla vzdy
povazovana za politicky zavazek ze strany EU, zejména v
ekonomické a sociélni oblasti. Clenské staty, a spolu s nimi i
jejich obcané, pristoupily k EU v oekavani, ze budou
dosazeny riizné socioekonomické cile a Ze se v kone¢ném
duisledku zlepsi Zivotni a pracovni podminky.

Tato ocekavani byla do zna¢né miry napliiovana az do
hospodarské krize v roce 2008, kdy se vzestupna
konvergence zastavila nebo dokonce doslo ke zvratu a
¢lenské staty zaznamenaly sestupné trendy a vzrostly
rozdily v ekonomické i socialni oblasti.

Rozdilné vysledky jednotlivych ¢lenskych statl a rostouci
nerovnosti mezi nimi ohroZuji soudruznost Unie a jsou v
rozporu s ocekavanimi ¢lenskych stath a jejich obcand.
Tento jev vyvolava vazné obavy: rozdily v ekonomické
oblasti stoji v cesté cili sdilené hospodarské prosperity v
celé EU, zatimco rozdily v socialni oblasti predstavuji
prekazku pro konecny cil projektu evropské integrace,
kterym je zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek.

V reakci na tyto obavy se do popredi politické diskuse
dostala konvergence v ekonomické a socialni oblasti.
Koncepce konvergence je tematickym zakladem
evropského pilite socialnich prav, ktery byl vyhlasen v
listopadu 2017 a ktery ,,ma slouzit jako voditko pro
obnoveny proces vzestupné konvergence v zajmu zlepseni
pracovnich a Zivotnich podminek v EU*

Klicova zjisténi

Z analyzy vyplynulo, Ze navzdory negativnim dopadiim
hospodarské krize se od pocatku 21. stoleti podminky
zaméstnavani a socioekonomické podminky v ¢lenskych
statech vice sjednotily a celkové se zlepsily. Navic lze
identifikovat dva rizné vzorce vzestupné konvergence,
prestoze u nékolika ukazateld byly zaznamenany sestupné
trendy a rozdily.

U prvni skupiny ukazateld, ktera zahrnuje rozdily ve
vzdélavani a genderové rovnosti, jakoZ i miru ekonomické
aktivity, bylo konstatovano, ze vzestupna konvergence byla
po celé posuzované obdobi stabilni a vyrazna. Pozorovano
bylo zlepseni hodnot ukazatel( a snizeni rozdilt mezi
vysledky v jednotlivych ¢lenskych statech, pficemz pouze u
omezeného poctu ukazateld bylo zaznamenano kolisani
hodnot a variability v disledku hospodarského cyklu.

U této skupiny ukazatelt dochazelo k vzestupné
konvergenci rychleji v zemich eurozony nez v zemich

mimo ni.



Naopak u druhé skupiny ukazateld, ktera zahrnuje Gcast na
trhu prace a vylouceni, jakoz i chudobu, vykazuje vzestupna
konvergence znacnou miru korelace s hospodarskym
cyklem. Jak u primér(, tak variability lze pozorovat
cyklicky trend, kdy v pfiznivych ¢asech dochazi k vzestupné
konvergenci (projevujici se zlepsenimi hodnot ukazatell a
mensimi rozdily) a v téZSich obdobich k sestupnym
trenddm (projevujicim se zhorSenim hodnot ukazatell a
vétsimi rozdily). Je zajimavé, Ze u této skupiny ukazatell
dochazi ke konvergenci v zemich mimo eurozénu rychleji
nez v zemich eurozony. Pravé u téchto ukazateld by
vzhledem k jejich korelaci s hospodarskym cyklem mély byt
Clenské staty odolné&jsi, aby zamezily asymetrickym
otfesiim v budoucnosti.

Sestupné trendy jsou identifikovany u prijmové nerovnosti
a u ukazatel tykajicich se podminek zaméstnavani,
zejména pokud jde o atypické pracovni poméry a prechody
z pracovniho poméru na dobu urcitou na pracovni pomér
na dobu neurcitou.

Bez ohledu na identifikované trendy vzestupné
konvergence je tfeba upozornit na skutecnost, ze v
nékterych pripadech jsou rozdily u socioekonomickych
ukazatell a ukazatell trhu prace obvykle vyraznéjsi mezi
regiony EU nez mezi zemémi, kde byl zaznamenan
vyraznéjsi proces konvergence. Z analyzy nékterych skupin
obyvatelstva navic vyplyva, Ze na vzorce konvergence ma
vliv také vék a vzdélani.

Evropska nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich podminek

Politické ukazatele

Udrzitelna vzestupna konvergence v ekonomické a socialni

jednotné mény a integraci ¢lenskych statt a regiond.

Rizné evropské organy zkoumaly fadu rozmanitych
iniciativ, u nichZ doufaji, Ze zlepsi odolnost ¢lenskych statd
a jejich kapacitu pro konvergenci v ekonomické a socialni
oblasti. Tato zprava se zabyva moznymi dopady dvou
takovych iniciativ: evropského systému pojisténi pro pripad
nezaméstnanosti a politiky evropské minimalni mzdy.

Evropsky systém pojisténi pro piipad nezaméstnanosti by
prispél jak ke snizeni makroekonomického rizika, tak ke
konvergenci socioekonomickych podminek
nezaméstnanych. Mohl by pomoci snizit asymetricky dopad
obdobi recese v ¢lenskych statech a zmirnit hospodarské a
socialni disledky nezaméstnanosti. Jeho zavedeni vsak
ztéZuje moralni hazard a distribu¢ni Gi¢inky v jednotlivych
zemich. Bez ohledu na sloZitost koncepce se nyni uznava,
Ze je zapotrebi vétsi koordinace systém( davek v
nezaméstnanosti, a to nejen v zajmu stabilizace
hospodarského cyklu, ale také harmonizace zachazeni s
nezaméstnanymi v celé Evropé.

Politika evropské minimalni mzdy by potencialné mohla
napomoci vétsi konvergenci z hlediska disponibilnich
prijm0, snizit pocet chudych pracujicich a predchazet
socialnimu dumpingu. Vyssi pfijmy pracujicich v nizsich
prijmovych skupinach by také mohly pfispét ke zlepSeni
pristupu k zakladnim sluzbam tam, kde jsou potreby
nadale neuspokojené. Mezi hlavni nevyhody politiky
evropské minimalni mzdy patfi pripadné negativni dopady
minimalni mzdy na zaméstnanost mladych lidi a osob s
nizkou kvalifikaci a na miru nezavislosti vnitrostatnich a
socialnich partner( pfi stanovovani mezd.

Zatimco realizace téchto dvou politik miZe byt zdlouhava a
nejistd, neustalé monitorovani konvergence vnitrostatnich
politik a lepsi koordinace na trovni EU by pomohly zajistit,
ze konvergence v ekonomické a socidlni oblasti bude
pokradovat pozadovanym tempem. Zvlastni Usili je tfeba
vynaloZit na sniZeni ekonomickych a socialnich rozdild, a to
nejen mezi zemémi, ale také mezi regiony a riznymi
skupinami obyvatelstva.

Dals$i informace

Zpravu Upward convergence in employment and socioeconomic
factors (Vzestupna konvergence v oblasti zaméstnanosti a
socioekonomickych faktorti) naleznete na adrese
http://eurofound.link/ef18042

Vedouci vyzkumu: Massimiliano Mascherini

information@eurofound.europa.eu
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