
Sissejuhatus 
Pidades Euroopa Liidu liikmesriikide sotsiaalse arengu 
ebavõrdsust kasvavaks probleemiks, võttis Eurofound 
aastate 2017–2020 tööprogrammis kohustuse uurida 
ülespoole suunatud lähenemist Euroopas, st kas ja millistes 
riikides sotsiaal-majanduslikud suundumused omavahel 
ühtlustuvad või erinevad. 

Uuringu üldnimetus on „Lähenemise seire Euroopa Liidus“ 
ja käesolev aruanne on selle esimene temaatiline väljund. 
Eurofoundi 2018. aasta kontseptuaalsele ja metoodilisele 
tööle tuginevas aruandes uuritakse sotsiaal-majanduslike 
ja tööhõivenäitajate ülespoole suunatud lähenemist              
21 näitaja abil, millest enamik kuulub Euroopa 
sotsiaalõiguste samba sotsiaalvaldkonna tulemustabelisse. 

Aruanne koosneb kolmest osast. Esimeses osas uuritakse 
ülespoole suunatud lähenemist Euroopa tasandil, eristades 
euroala ja sellest väljapoole jäävaid riike. Teises osas 
uuritakse teatud näitajaid piirkondlikul tasandil ja 
analüüsitakse lähenemist mõjutavaid tegureid. Kolmandas 
osas kirjeldatakse kahte võimalikku poliitikaalgatust – 
Euroopa töötuskindlustuskava ja Euroopa miinimumpalga 
algatust – ning hinnatakse, kui hästi need edendavad 
lähenemist. 

Poliitikataust 
Ülespoole suunatud lähenemine on protsess, mille käigus 
ELi liikmesriikide tulemused teatud valdkonnas või 
valdkondades paranevad, kuid erinevused liikmesriikide 
vahel vähenevad. See on alati olnud ELi poliitiline lubadus, 
eelkõige majandus- ja sotsiaalvaldkonnas. Liikmesriigid 
koos kodanikega ühinevad ELiga ootuses, et saavutatakse 
mitmesugused sotsiaal-majanduslikud eesmärgid ning  
elu- ja töötingimused lõppkokkuvõttes paranevad. 

Need ootused ka valdavalt täitusid kuni 2008. aasta 
majanduskriisini, kui ülespoole suunatud lähenemine 
seiskus või isegi pöördus ning liikmesriigid kogesid 
langustrendi ja üha suuremaid erinevusi majandus- ja 
sotsiaalvaldkonnas. 

Liikmesriikide erinevad tulemused ja suurenev ebavõrdsus 
ohustavad liidu ühtekuuluvust ja on vastuolus 
liikmesriikide ja nende kodanike ootustega. See nähtus 
tekitab suurt muret: majanduslikud erinevused õõnestavad 
Euroopa ühise majandusliku heaolu lubadust, samas kui 
sotsiaalsed erinevused takistavad Euroopa 
integratsiooniprojekti lõppeesmärgi – paremate elu- ja 
töötingimuste – täitumist. 

Nende probleemide lahendamiseks on majanduslik ja 
sotsiaalne lähenemine nihkunud poliitiliste arutelude 
keskmesse. Lähenemise mõiste on novembris 2017 loodud 
Euroopa sotsiaalõiguste samba temaatiline alus. See 
sammas „on kavandatud teenäitajaks Euroopa Liidus 
paremate elu- ja töötingimuste poole ühtlustumise 
uuendatud protsessis“. 

Peamised tähelepanekud 
Analüüs näitab, et hoolimata majanduskriisi negatiivsest 
mõjust on liikmesriikides alates 2000. aastate algusest 
toimunud üldine lähenemine paremate tööhõive- ja 
sotsiaal-majanduslike tingimuste suunas. Kuigi mõne 
näitajaga seoses täheldati langustrendi ja erinevusi, saab 
eristada kahte erinevat ülespoole suunatud lähenemise 
suundumust.  

Esimeses näitajate rühmas, mis hõlmab haridusalast ja 
soolist ebavõrdsust ning tööjõus osalemise määra, oli 
ülespoole suunatud lähenemine kogu vaatlusalusel 
perioodil stabiilne ja tugev. Näitajate tase paranes ja 
liikmesriikide tulemuste erinevused vähenesid märgatavalt 
ning vaid vähestes liikmesriikides sõltusid näitajate tase ja 
varieeruvus majandustsüklist. Selles näitajate rühmas 
arenes ülespoole suunatud lähenemine kiiremini euroalas 
kui euroalast väljaspool. 

Ja vastupidi, teises näitajate rühmas, mis hõlmab tööturul 
osalemist, tõrjutust ja vaesust, on ülespoole suunatud 
lähenemine märkimisväärselt seotud majandustsükliga.      
Nii keskmiste väärtuste kui ka varieeruvuse osas võib 
täheldada tsüklilist suundumust, mis viitab ülespoole 
suunatud lähenemisele nn headel aegadel (näitajate 
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paranemine ja väiksem varieeruvus) ja allapoole suunatud 
lähenemisele nn halbadel aegadel (näitajate halvenemine 
ja suurem varieeruvus). On huvitav, et euroalasse 
mittekuuluvad riigid lähenevad selles näitajate rühmas 
kiiremini kui euroala riigid. Arvestades seost 
majandustsükliga, peaksid liikmesriigid muutuma nende 
näitajate lõikes vastupidavamaks, et vältida tulevasi 
asümmeetrilisi šokke. 

Langust esineb sissetulekute ebavõrdsuses ja 
tööhõivetingimustega seotud näitajates, eelkõige 
ebatüüpilises tööhõives ja üleminekul ajutiselt töölt 
alalisele tööle.  

Vaatamata täheldatud ülespoole suunatud lähenemisele 
on oluline rõhutada, et mõne näitaja lõikes on sotsiaal-
majanduslike ja tööturunäitajate erinevused üldiselt 
suuremad ELi piirkondade kui riikide vahel, mida 
iseloomustab tugevam lähenemisprotsess. Lisaks näitab 
teatud elanikkonnarühmade analüüs, et 
lähenemissuundumusi mõjutavad ka vanus ja haridus. 

Poliitikasoovitused 
Kestlikku ülespoole suunatud majanduslikku ja sotsiaalset 
lähenemist peetakse ühisraha stabiilsuse ning 
liikmesriikide ja piirkondade integratsiooni seisukohast üha 
olulisemaks. 

Euroopa institutsioonid on uurinud mitmeid erinevaid 
algatusi lootuses, et need parandavad liikmesriikide 
vastupanuvõimet ning majandusliku ja sotsiaalse 
lähenemise võimet. Aruandes uuritakse kahe sellise 
algatuse – Euroopa töötuskindlustuskava ja Euroopa 
miinimumpalga algatuse – võimalikku mõju. 

Euroopa töötuskindlustuskava vähendaks 
makromajanduslikku riski ja ühtlustaks ühtlasi töötute 
sotsiaal-majanduslikke tingimusi. See kava aitaks 
vähendada langusperioodide asümmeetrilist mõju 
liikmesriikides ning leevendada töötuse majanduslikke ja 
sotsiaalseid tagajärgi. Kuid selle rakendamist raskendavad 
moraalne oht ja kava riikidevahelise jaotuse mõju. 
Olenemata keerukusest tunnistatakse nüüd töötushüvitiste 
süsteemide suurema kooskõlastamise vajadust – mitte 
üksnes tsüklilisuse stabiliseerimiseks, vaid ka selleks, et 
ühtlustada töötute kohtlemist Euroopas. 

Euroopa miinimumpalga algatus võib aidata ühtlustada 
netosissetulekuid, vähendada vaeste töötajate arvu ning 
ühtlasi vältida sotsiaalset dumpingut. Tuluskaala alaosas 
olevate töötajate sissetulekute suurenemine võib 
parandada ka juurdepääsu põhiteenustele, kui vajadused 
selles valdkonnas on endiselt täitmata. Euroopa 
miinimumpalga algatuse peamised puudused on 
miinimumpalga võimalik negatiivne mõju noortele ja 
madala kvalifikatsiooniga töötajatele ning riiklike ja 
sotsiaalpartnerite palkade kehtestamise autonoomiale. 

Kuigi nende kahe meetme rakendamine võib olla 
pikaajaline ja ebakindel, aitavad riiklike poliitikameetmete 
lähenemise pidev seire ja parem koordineerimine ELi 
tasandil tagada, et majanduslik ja sotsiaalne lähenemine 
toimuks nõutaval kiirusel. Siiski tuleb veel tööd teha 
selleks, et vähendada majanduslikku ja sotsiaalset 
ebavõrdsust mitte üksnes riikide, vaid ka piirkondade ja 
elanikkonnarühmade vahel. 

Lisateave 

Aruanne „Majanduslike ja sotsiaal-majanduslike tegurite 
ülespoole suunatud lähenemine“ on kättesaadav aadressil 
http://eurofound.link/ef18042 

Teadusjuht: Massimiliano Mascherini 

information@eurofound.europa.eu 
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http://eurofound.link/ef18042
mailto:information@eurofound.europa.eu


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


