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Eurofound

Tyollisyyden ja sosioekonomisten
tekijoiden ylospain tapahtuva

lahentyminen

Johdanto

Ottaen huomioon, etta eroavuudet jasenvaltioiden
sosiaalisessa kehityksessa aiheuttavat yha enemman
huolta, Eurofoundin vuoden 2017-2020 tydohjelmassa
sitoudutaan tutkimaan ylospain tapahtuvaa lahentymista
Euroopassa, ja lopullisena tavoitteena on maarittaa, onko
eri maiden sosioekonomisissa suuntauksissa havaittavissa
[ahentymista, vai loittonevatko ne toisistaan.

Tama raportti on ensimmainen tuotos Lahentymisen
seuranta Euroopan unionissa -nimisessa tutkimuksen
ohjelmalohkossa. Eurofoundin vuonna 2018 tekeman
kasitteellisen ja metodologisen tyon pohjalta laaditussa
raportissa tarkastellaan ylospain tapahtuvaa
sosioekonomista ja tyollisyyteen liittyvaa lahentymista
kayttéen 21 indikaattoria, joista useimmat kuuluvat
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin sosiaali-
indikaattoreiden tulostauluun.

Raportti on jaoteltu kolmeen keskeiseen osaan: ensinnakin
ylospdin tapahtuvaa lahentymista tarkastellaan Euroopan
tasolla erottamalla euroalueeseen kuuluvat ja muut maat
toisistaan. Seuraavaksi tarkastellaan joitakin valittuja
indikaattoreita alueellisella tasolla ja kasitellaan
[ahentymiseen vaikuttavia tekijoita. Lisaksi keskustellaan
kahdesta mahdollisesta poliittisesta aloitteesta:
eurooppalaisesta tyottomyysvakuutusjarjestelmasta (EUI)
ja eurooppalaisesta véahimmaispalkkapolitiikasta (EMW),
joita tarkastellaan ja arvioidaan sen suhteen, miten hyvin
ne edistavat lahentymista.

Taustaa

Ylospain tapahtuva lahentyminen - eli suuntaus, jossa EU:n
jasenvaltioiden suoriutuminen tietylla alalla tai aloilla
paranee, kun jasenvaltioiden valiset erot pienenevat - on
aina nahty EU:n poliittisena sitoumuksena erityisesti
talouden ja yhteiskunnan aloilla. Jasenvaltiot ja niiden
kansalaiset liittyvat Euroopan unioniin olettaen, etta
erilaiset sosioekonomiset tavoitteet saavutetaan ja etta
viime kadessa elin- ja tyoolot paranevat.

Nama odotukset saavutettiin suurelta osin, kunnes
talouskriisi 2008 pysaytti ylospain tapahtuvan
lahentymisen tai muutti sen jopa painvastaiseksi, ja
sosioekonominen kehitys jasenvaltioissa kaantyikin
laskusuuntaan erojen kasvaessa talous- ja
sosiaalisektoreilla.

Jasenvaltioiden erilaiset suoritustasot ja lisdantyva
eriarvoisuus uhkaavat unionin yhteenkuuluvuutta ja ovat
ristiriidassa jasenvaltioiden ja niiden kansalaisten
odotusten kanssa. Tama ilmio antaa aihetta vakavaan
huoleen: taloudelliset erot murentavat lupausta yhteisesta
taloudellisesta vauraudesta kaikkialla Euroopassa, kun taas
sosiaaliset erot ovat esteena Euroopan
yhdentymishankkeen perimmaiselle tavoitteelle parantaa
elin- ja tyooloja.

Naiden ongelmien ratkaisemiseksi taloudellinen ja
sosiaalinen lahentyminen on noussut etualalle poliittisessa
keskustelussa. Lahentyminen kasitteena on vuoden 2017
marraskuusta lahtien ollut Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin aihekohtainen perusta, ja sen
tarkoituksena on antaa suuntaa uudelle ylospain
tapahtuvalle ldhentymiselle kohti parempia ty6- ja
elinoloja Euroopan unionissa.

Keskeiset havainnot

Talouskriisin kielteisista vaikutuksista huolimatta analyysi
osoittaa, ettd 2000-luvun alusta ldhtien jasenvaltioissa on
yleisesti tapahtunut ldhentymista tyollisyyden ja
sosioekonomisten olosuhteiden osalta. Lisaksi voidaan
todeta, etta vaikka laskusuuntausta ja loittonemista on
ollut havaittavissa muutaman indikaattorin kohdalla, on
myos ollut nahtavissa kaksi erilaista ylospdin tapahtuvaa
lahentymisen mallia.

Ensimmaisen indikaattoriryhman (johon sisaltyvat
koulutukselliset ja sukupuolten véliset erot seka
tyovoimaosuus) osalta todettiin, etta ylospain tapahtuvan
lahentymisen suuntaukset ovat olleet vakaita ja kestavia
koko tarkastelujakson ajan. Paraneminen naiden
indikaattoreiden tasossa ja jasenvaltioiden valisten
tulosten kaventuneet erot pantiin merkille. Muutosta ja



vaihtelua havaittiin vain vahan, mika johtui
suhdannevaihteluistae. Taman indikaattorin osalta
ylospain tapahtuva [dhentyminen on edennyt euroalueella
nopeammin kuin euroalueen ulkopuolella.

Sita vastoin toisen indikaattoriryhman (tyomarkkinoille
osallistuminen ja syrjaytyminen seka koyhyys) osalta
ylospain tapahtuva [ahentyminen korreloi huomattavasti
suhdannevaihtelun kanssa. Suhdannekehitysta voidaan
havaita seka keskiarvojen etta vaihtelujen osalta, mika
viittaa siihen, etta ylospain suuntautuvaa lahentymista
tapahtuu noususuhdanteiden aikana (kun kehitys etenee ja
vaihtelu véhenee) ja laskuun suuntautuvaa eriytymista
tapahtuu huonoina aikoina (kun kehitys heikkenee ja
vaihtelu lisdantyy). On kiinnostavaa huomata, etta naiden
indikaattoreiden osalta euroalueen ulkopuoliset maat
[ahentyvat nopeammin kuin euroalueen maat. Kun otetaan
huomioon korrelaatio suhdannevaihtelun kanssa,
erityisesti naiden indikaattoreiden osalta jasenvaltioiden
olisi kyettava valttamaan paremmin tulevia
epasymmetrisia hairioita.

Laskusuuntaukset ovat havaittavissa epatasapainona
tulonjaossa ja tydehtoihin liittyvissa indikaattoreissa. Tama
nakyy erityisesti epatyypillisina tydsuhteina ja siirtymisena
tilapdisesta vakituiseen tyohon.

Todetusta ylospain tapahtuvan lahentymisen kehityksesta
huolimatta on tarkeda korostaa, etta joidenkin
indikaattoreiden osalta erot sosioekonomisissa ja
tyomarkkinoihin liittyvissa indikaattoreissa ovat yleisesti
ottaen suurempia EU:n eri alueiden kuin niiden maiden
valilla, joissa l[dhentymiskehitys on selkedmmin nahtavissa.
Lisaksi tiettyjen vdestoryhmien analysointi osoittaa, etta
ika ja koulutus vaikuttavat myos lahentymiskehitykseen.

Paatelmat

Kestdvaa ylospain tapahtuvaa taloudellista ja sosiaalista
[ahentymista pidetdaan yha tarkeampana yhteisvaluutan
vakauden ja jasenvaltioiden ja alueiden yhdentymisen
kannalta.

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

EU:n toimielimet ovat tutkineet eri aloitteita, joiden
tavoitteena on jasenvaltioiden taloudellista ja sosiaalista
[ahentymista koskevan kestavyyden ja valmiuksien
lisddminen. Tassa raportissa tutkitaan kahden sellaisen
aloitteen mahdollisia vaikutuksia: eurooppalainen
tyottomyysvakuutus (EUI) ja eurooppalainen
vahimmaispalkkapolitiikka (EMW).

Eurooppalainen tyottomyysvakuutusjarjestelma edistaisi
seka makrotaloudellista riskien vahentamista etta
tyottomien sosioekonomisten ehtojen [ahentymista.
Tallainen jarjestelma voisi auttaa vahentamaan
taantumakausien epasymmetrista vaikutusta eri
jasenvaltioihin seka vahentamaan tyottomyyden
taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia. Moraalikato ja
vaikutusten jakautuminen eri maissa vaikeuttavat kuitenkin
taytantoonpanoa. Suunnittelun monimutkaisuudesta
huolimatta nykyaan tunnistetaan tarve sovittaa
tyottomyysetuusjarjestelmat paremmin yhteen - ei
ainoastaan suhdanteiden vakauttamiseksi, vaan myds jotta
tyottomien kohtelu kaikkialla Euroopassa olisi
yhdenmukaista.

EU:n vahimmaispalkkapolitiikalla voitaisiin mahdollisesti
lisata lahentymista kaytettavissa olevien tulojen osalta ja
vahentaa tyossakayvien koyhien maaraa seka ehkaista
sosiaalista polkumyyntia. Tyontekijoiden tulotason
nostaminen tulonjaon alemmassa padssa voisi myos tukea
peruspalvelujen saatavuutta silloin, kun tarpeet eivat viela
tayty. EU:n vahimmaispalkkapolitiikan suurimmat puutteet
liittyvat vahimmaispalkkojen mahdollisiin kielteisiin
vaikutuksiin nuorten ja heikosti koulutettujen tyollisyyteen
seka kansallisten ja tydmarkkinaosapuolten
riippumattomuuteen palkkojen maarittamisessa.

Vaikka ndiden kahden politiikan taytantéonpano voi kestda
pitkaan ja olla epavarmaa, kansallisten
toimintaperiaatteiden ldhentymisen jatkuva seuranta ja
koordinoinnin lisdadminen EU:n tasolla auttaisi
varmistamaan, ettd taloudellinen ja sosiaalinen
[ahentyminen edistyy vaaditussa tahdissa. Erityista
huomiota on kiinnitettava taloudellisten ja sosiaalisten
erojen kaventamiseen paitsi maiden valillda myos alueiden
ja eri vaestoryhmien valilla.

Lisatietoja
Upward convergence in employment and socioeconomic factors -
raportti on saatavilla osoitteessa http://eurofound.link/ef18042
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