
Indledning 
Der er stadig flere tegn på, at de økonomiske forskelle 

mellem regioner inden for den samme EU-medlemsstat er 

stigende. Nogle regioner, generelt hovedstadsregioner og 

større storbycentre, klarer sig meget bedre end andre 

regioner. Hvis der ikke gøres noget, kunne disse forskelle 

underminere den sociale og territoriale samhørighed. 

Stigende interregional ulighed er én faktor, der fører til 

utilfredshed med de eksisterende politiske systemer, 

hvilket igen svækker de sociale bånd, som vores 

demokratiske systemer er baseret på. 

I denne rapport analyseres ændringer i 

beskæftigelsesstrukturerne i EU’s regioner. En identificering 

af disse ændringer i den erhvervs- og sektormæssige 

beskæftigelse, og hvordan disse varierer fra region til 

region, kan hjælpe de politiske beslutningstagere med at 

forstå, hvordan strukturelle ændringer bidrager til ulige 

regionale vækstmønstre. 

Analysen sammenligner mønstre af vækst og fald i 

beskæftigelsen i fire typer af regioner: hovedstadsregioner, 

andre overvejende bymæssige regioner, overgangsregioner 

og overvejende landlige regioner. Den dækker 130 regioner 

i perioden 2002-2017 i ni af de større medlemsstater: 

Belgien, Tjekkiet, Frankrig, Tyskland, Italien, Polen, 

Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige. Disse regioner 

tegner sig for næsten fire ud af fem arbejdstagere i EU. 

Politisk kontekst 
Regionerne spiller en vigtig rolle i EU's politiske 

beslutningstagning, navnlig samhørighedspolitikken.

De er de territoriale basisenheder for anvendelsen af 

politikker, der tegner sig for næsten en tredjedel af det 

samlede EU-budget. EU har hidtil haft succes med at nå sit 

mål om at nedbringe de økonomiske uligheder mellem 

medlemsstaterne. En kombination af ”catching up”-vækst 

og regionalpolitik har bidraget til en hurtigere vækst i BNP 

pr. indbygger i de central- og østeuropæiske medlemsstater 

i de seneste 15 år, på samme måde som det gjorde det 

muligt for tidligere tiltrædelseslande såsom Irland, 

Portugal og Spanien i økonomisk henseende at nærme sig 

de medlemsstater, der var grundlæggerne af Det 

Europæiske Fællesskab. 

I de senere år er det imidlertid blevet klart, at forskellen i 

den økonomiske velstand mellem regionerne i mange 

medlemsstater er blevet større. Det fremgår af 

vælgermønstre, at dette er én af de faktorer, der er 

medvirkende til utilfredsheden blandt EU-borgere med de 

etablerede politiske partier og den hurtige fremkomst af 

populistiske alternativer, der er dygtige til at drage fordel af 

en sådan utilfredshed blandt vælgerne. 

Væsentlige konklusioner 
Befolknings- og beskæftigelsesvæksten har været meget 

stærkere i hovedstadsregionerne i alle ni medlemsstater 

end i de øvrige typer af regioner i det samme land.

I 2002-2017 steg beskæftigelsen med 19 % i 

hovedstadsregionerne sammenlignet med 10-12 % andre 

steder. Dette blev afspejlet i en stigende andel af det 

nationale økonomiske resultat. Storbyområderne London, 

Paris og Stockholm tegnede sig for mindst 30 % af BNP i 

deres respektive lande. 

Hovedstadsregioner er kendetegnet ved, at de har en 

meget høj andel af beskæftigelsen i servicesektoren. Disse 

regioner blev afindustrialiseret tidligere og hurtigere end 

andre regioner, og deres tidlige specialisering inden for 

serviceydelser har vist sig at være heldig i forbindelse med 

det moderne skifte mod en servicebaseret økonomi. 

Næsten 75 % af beskæftigelsen og det økonomiske resultat 

på nationalt plan er nu inden for serviceydelser, men denne 

andel stiger til 85 % og derover i mange 

hovedstadsregioner. 

I de ni medlemsstater har ændringerne i beskæftigelsen 

som helhed været kendetegnet ved en opgradering (øget ny 

nettobeskæftigelse i vellønnede job), ledsaget af en let 

polarisering (lidt større beskæftigelsesvækst i lavtlønnede 

job end i middellønnede job). Hovedstadsregioner synes 
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dog at være en væsentlig faktor for polarisering i 

beskæftigelsen. De har uforholdsmæssigt høje andele af 

vellønnet, højt kvalificeret beskæftigelse inden for 

videnintensive serviceydelser, men andelene af lavtlønnet 

beskæftigelse er også steget i de fleste hovedstadsregioner 

i den analyserede periode. 

Trods stigende økonomiske kløfter mellem 

hovedstadsregioner og andre regioner er der tegn på, at 

beskæftigelsesstrukturerne på regionalt plan er ved at 

nærme sig den gennemsnitlige europæiske 

beskæftigelsesstruktur. Eksempelvis har den hastige 

indskrænkning af landbrugssektoren i Polen i de seneste 

årtier og den tilsvarende vækst i beskæftigelsen inden for 

fremstillingssektoren og navnlig serviceydelser været en 

vigtig drivkraft for den opadgående konvergens i denne 

medlemsstat. Samtidig får regioner inden for det samme 

land mere forskelligartede beskæftigelsesstrukturer, mens 

forskellene mellem medlemsstaterne enten er faldende 

eller de samme. 

De lande og regioner, hvor beskæftigelsen inden for 

fremstillingssektoren har vist sig at være mest robust 

(Tjekkiet, Polen og nogle tyske regioner), er dem, hvor den 

middellønnede beskæftigelse har klaret sig bedst. 

Politiske anbefalinger 
Selv om EU har haft succes med at nedbringe de 

økonomiske uligheder mellem medlemsstaterne, er den 

sociale ulighed fortsat med at stige, og senest er stigende 

ulighed mellem regioner inden for landene blevet et 

offentligt og politisk emne. 

Offentlige investeringer, f.eks. i form af beskæftigelse inden 

for offentlige serviceydelser, spiller en vigtig rolle med 

hensyn til at støtte en mere regionalt afbalanceret vækst, 

da job inden for uddannelse, sundhed og offentlig 

forvaltning normalt har et lønniveau over gennemsnittet og 

er mere jævnt fordelt geografisk. 

Regional mobilitet er blevet betragtet som ét middel til at 

modvirke en ulige regional vækst, hvor enkeltpersoner 

tilskyndes til at flytte fra regioner i tilbagegang til regioner 

med højere vækst. Herved risikerer man imidlertid, at 

ugunstigt stillede regioner sakker endnu længere bagud. 

Behovet for integration er lige så stort for regioner som for 

enkeltpersoner og er endnu mere presserende for de 

regioner, der er ramt af industriel tilbagegang eller 

affolkning. 

I betragtning af meget arbejdes i stigende grad digitale –     

og i mange tilfælde stedsuafhængige – karakter er universel 

tilgængelighed af bredbånd af høj kvalitet et nærliggende 

eksempel på en politik, der i givet fald kan bidrage til at 

sprede erhvervsaktiviteten. Beskæftigelse af god kvalitet – 

ofte arbejde, der i princippet kunne udføres på afstand eller 

virtuelt – har imidlertid i praksis haft en tendens til i højere 

og ikke mindre grad at hobe sig op i store byregioner og 

ofte hovedstadsregioner. Konnektivitet kan ganske vist 

være nyttig, men er måske kun én lille del af svaret på 

problemet med en regionalt ulige vækst. 

EU’s regionalpolitik bør fortsat hjælpe ugunstigt stillede 

regioner, så de ikke sakker endnu længere bagud i forhold 

til regionale kraftcentre. Infrastrukturinvesteringer udgør 

det bindevæv, der styrker forbindelserne mellem regioner 

og typer af regioner. Investeringer i menneskelig kapital 

(f.eks. gennem Den Europæiske Socialfond og Den 

Europæiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen) hjælper 

enkeltpersoner og virksomheder i sådanne regioner med at 

tilpasse sig ændrede arbejdspladsbehov. Sådanne 

politikker kan mindske risiciene ved en for stor 

koncentration af økonomiske aktiviteter i nogle områder og 

territorial adskillelse i andre. 

Yderligere oplysninger 

Rapporten om European Jobs Monitor 2019: Shifts in the 
employment structure at regional level (European Jobs Monitor 
2019: Ændringer i beskæftigelsestrukturen på regionalt plan) 
findes på http://eurofound.link/ef19036 
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