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,European Jobs Monitor“ 2019:
Veranderungen in den Beschaftigungs-
strukturen auf regionaler Ebene

Einleitung

Es gibt zunehmend mehr Hinweise darauf, dass die
wirtschaftliche Kluft zwischen verschiedenen Regionen
innerhalb der EU-Mitgliedstaaten wachst. Einige Regionen -
in der Regel Hauptstadtregionen und grofiere
Ballungsraume - entwickeln sich weitaus besser als andere.
Diese Divergenzen konnten, falls nichts unternommen wird,
den sozialen und territorialen Zusammenhalt gefahrden.
Die wachsende regionale Ungleichheit zahlt zu den
Faktoren, die den Verdruss liber die bestehenden
politischen Systeme anheizen und damit die sozialen
Bindungen schwachen, auf denen unsere demokratischen
Systeme aufbauen.

Der Bericht betrachtet die Veranderungen in den
Beschaftigungsstrukturen der EU-Regionen. Das Aufzeigen
des branchen- und berufsspezifischen
Beschaftigungswandels und der Unterschiede je nach
Region kann politischen Entscheidungstragern verstehen
helfen, wie der Strukturwandel die unausgewogenen
regionalen Wachstumsmuster beeinflusst.

In der Analyse werden die Muster wachsender bzw.
sinkender Beschéftigung in vier Kategorien von Regionen -
Hauptstadtregionen, andere vorwiegend stadtische
Regionen, mittlere Regionen sowie vorwiegend landliche
Regionen - miteinander verglichen. Im Zeitraum von

2002 bis 2017 wurden insgesamt 130 Regionen in neun
groReren Mitgliedstaaten untersucht, namlich in Belgien,
Deutschland, Frankreich, Italien, Polen, Schweden,
Spanien, der Tschechischen Republik und im Vereinigten
Konigreich. In diesen Regionen finden sich fast vier Fiinftel
aller EU-Arbeitnehmer und -Arbeitnehmerinnen.

Politischer Kontext

Die Regionen haben grofie Bedeutung fiir die
Politikgestaltung der EU, vor allem im Bereich der
Kohasionspolitik. Sie bilden die grundlegenden
territorialen Einheiten fiir die Umsetzung von Strategien,
auf die fast ein Drittel des gesamten EU-Haushalts entfallt.

Das Ziel der EU, die wirtschaftlichen Ungleichgewichte
zwischen den Mitgliedstaaten zu verringern, wurde bislang
erfolgreich umgesetzt. Eine Mischung aus Aufholwachstum
und Regionalpolitik hat die Zunahme des Pro-Kopf-BIPs in
mittel- und osteuropadischen Mitgliedstaaten liber die
letzten 15 Jahre hinweg beschleunigt und friihere
Beitrittslander wie Irland, Portugal und Spanien dazu
befahigt, sich wirtschaftlich an die Griinderstaaten der
Europaischen Gemeinschaft anzunahern.

In den letzten Jahren wurde jedoch deutlich, dass die
wirtschaftliche Kluft zwischen den Regionen in zahlreichen
Mitgliedstaaten zugenommen hat. Die Wahlmuster deuten
darauf hin, dass dies einer der Griinde ist, die den Unmut
der EU-BUrger und -Biirgerinnen Uber die etablierten
politischen Parteien sowie das rasante Aufkommen
populistischer Alternativgruppierungen fordern, die daraus
bei Wahlen Kapital zu schlagen wissen.

Wichtigste Erkenntnisse

Das Bevolkerungs- und Beschaftigungswachstum lag in den
Hauptstadtregionen aller neun Mitgliedstaaten weit tiber
dem in den anderen Regionskategorien des jeweiligen
Landes. Zwischen 2002 und 2017 nahm die Beschaftigung
in den Hauptstadtregionen um 19 % zu, verglichen mit
10-12 % in den anderen Regionen, was sich auch in einer
Zunahme beim Anteil an der gesamtwirtschaftlichen
Leistung niederschlug. Die GroRraume London, Paris und
Stockholm erwirtschafteten mindestens 30 % des BIP in
den jeweiligen Landern.

Die Hauptstadtregionen fallen dadurch auf, dass ein sehr
groler Teil der Beschaftigung in den Dienstleistungssektor
fallt. Die Deindustrialisierung fand dort friiher und schneller
statt als in anderen Regionen, wobei sich ihre friihzeitige
Spezialisierung auf Dienstleistungen im Kontext der
heutigen Entwicklung hin zur Dienstleistungsgesellschaft
als vorteilhaft erwies. Fast 75 % der gesamtwirtschaftlichen
Beschaftigung und Leistung entfallen heutzutage auf den
Dienstleistungsbereich; in vielen Hauptstadtregionen liegt
dieser Anteil sogar bei 85 % und mehr.



In den neun untersuchten Mitgliedstaaten fiihrte der
Beschaftigungswandel insgesamt zu besser bezahlten
Arbeitsplatzen (hohere Nettozunahmen bei gut bezahlten
Stellen), begleitet von einer leichten Polarisierung (etwas
starkeres Beschaftigungswachstum im Niedriglohnsektor
als im mittleren Lohnbereich). Die Hauptstadtregionen
scheinen dabei einen wichtigen Fingerzeig auf die
Beschaftigungspolarisierung zu geben. Zwar weisen sie
einen Uiberproportional hohen Anteil an gut bezahlten
Arbeitsplatzen fiir qualifizierte Mitarbeiter in
wissensintensiven Dienstleistungsbereichen auf,
gleichzeitig hat im Untersuchungszeitraum aber auch die
Zahl der Niedriglohnjobs in den meisten
Hauptstadtregionen zugenommen.

Obwohl sich die wirtschaftliche Schere zwischen den
Hauptstadt- und den anderen Regionen eines Landes
immer weiter auftut, gibt es Anzeichen dafiir, dass sich die
regionalen Beschaftigungsstrukturen an die
durchschnittliche Beschaftigungsstruktur in Europa
annahern. So war beispielsweise der rapide Riickgang der
polnischen Agrarwirtschaft in den vergangenen
Jahrzehnten zusammen mit den daraus erwachsenden
Beschaftigungszuwachsen im verarbeitenden und
insbesondere im Dienstleistungsgewerbe ein wichtiger
Faktor fiir die Aufwartskonvergenz in Polen. Gleichzeitig
entwickeln sich die Beschaftigungsstrukturen in den
verschiedenen Regionen ein und desselben Landes immer
weiter auseinander, wahrend die Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten abnehmen oder unverandert sind.

In den Landern und Regionen, in denen die Beschaftigung
im verarbeitenden Gewerbe den Veranderungen am besten
widerstanden hat (Tschechische Republik, Polen und einige
Regionen in Deutschland), konnte sich der mittlere
Lohnsektor am besten behaupten.

Empfehlungen fur die Politik

Wahrend die EU das wirtschaftliche Ungleichgewicht
zwischen den Mitgliedstaaten erfolgreich reduzieren
konnte, haben die sozialen Ungleichheiten weiter
zugenommen. In letzter Zeit wurden die Ungleichheiten
zwischen den Regionen innerhalb der Mitgliedstaaten
zudem zum Thema fiir die Allgemeinheit und die Politik.

Europadische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen

Offentliche Investitionen, etwa in die Beschaftigung im
offentlichen Sektor, spielen eine wichtige Rolle, um ein
regional ausgewogeneren Wachstums zu erreichen, da
Arbeitsplatze in den Bereichen Bildung, Gesundheit und
offentliche Verwaltung zumeist tiberdurchschnittlich
verglitet werden und geografisch gleichmaRiger verteilt
sind.

Die regionale Mobilitat wurde als ein Mittel gesehen, um
gegen ein regional unausgewogenes Wachstum anzugehen,
so dass die Biirger dazu ermutigt wurden, von
schwachelnden in starker wachsende Regionen
umzuziehen. Hierbei besteht jedoch die Gefahr, dass
benachteiligte Regionen noch weiter abgehangt werden.
Die Notwendigkeit der Integration gilt fiir Regionen
genauso wie flir Menschen. Fiir Regionen, die unter
industriellem Verfall oder Entvolkerung leiden, ist sie ganz
besonders wichtig.

Angesichts der Tatsache, dass zahlreiche Tatigkeiten
zunehmend digital - und in vielen Fallen
standortunabhangig - ausgefiihrt werden kénnen, ist die
universelle Verfligharkeit von schnellem Internet ein klares
Beispiel fiir eine Strategie, die zu einer besseren Verteilung
der Wirtschaftstatigkeit beitragen kann. Allerdings zeigt die
Praxis, dass hochwertige Arbeitsplatze - haufig Tatigkeiten,
die in Fernarbeit oder virtuell geleistet werden konnen - in
der Regel starker, und nicht weniger, in gro3en stadtischen
Regionen und oftmals in den Hauptstadtregionen
angesiedelt sind. Die Konnektivitat ist, obwohl hilfreich,
wahrscheinlich nur ein kleiner Teil der Antwort auf das
Problem des unausgewogenen Regionalwachstums.

Die Regionalpolitik der EU sollte benachteiligte Regionen
weiterhin unterstiitzen, damit sie nicht noch starker hinter
die regionalen Schwergewichte zuriickfallen.
Infrastrukturinvestitionen sind das Bindeglied fiir eine
starkere Verflechtung zwischen unterschiedlichen
Regionen und Regionskategorien.
Humankapitalinvestitionen (etwa durch den Europdischen
Sozialfonds oder den Europdischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung) helfen Menschen und
Unternehmen in diesen Regionen bei der Anpassung an
den sich wandelnden Arbeitsplatzbedarf. Solche Konzepte
kdnnen in einigen Gebieten den Risiken einer zu starken
Konzentration der Wirtschaftstatigkeit und in anderen der
territorialen Abkopplung entgegenwirken.

Weitere Informationen

Der Bericht ,European Jobs Monitor 2019: Shifts in the
employment structure at regional level“ ist abrufbar unter
http://eurofound.link/ef19036.

Forschungsleiter: John Hurley

information@eurofound.europa.eu
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