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2019: Muutoksia alueellisessa
tyollisyysrakenteessa

Johdanto

Alueiden valisten erojen kasvusta EU:n jasenvaltioiden
sisalla on yha enemman nayttoa. Joillakin alueilla, yleensa
padkaupungeissa ja muilla suurkaupunkialueilla, tilanne on
huomattavasti muita parempi. Jos alueellisiin eroihin ei
puututa, ne voivat horjuttaa sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta. Alueiden valisen eriarvoisuuden kasvu
on yksi niista asioista, jotka ovat aikaansaaneet
pettymyksen tunteita nykyisia poliittisia jarjestelmia
kohtaan. Se puolestaan heikentaa demokraattisten
jarjestelmien perustana olevia yhteiskunnallisia siteita.

Tassa raportissa analysoidaan muutoksia ty6llisyyden
rakenteissa EU:n alueella. Kun tunnistetaan nama
muutokset ammatti- ja alakohtaisessa ty6llisyydessa ja
niiden vaihtelu eri alueilla, voidaan auttaa
paatoksentekijoitd ymmartamaan, miten rakennemuutos
lisaa alueellisten kasvumallien epatasapainoa.

Analyysissa verrataan ty6llisyyden kasvun ja vahenemisen
malleja neljalla eri alueella, jotka ovat paakaupunki, muu
valtaosin kaupunkimainen alue, alue, johon kuuluu seka
kaupunki- etta maaseutualueita, ja valtaosin
maaseutumainen alue. Siina kasitellaan 130:ta aluetta
vuosina 2002-2017 yhdeksdssa suuremmista
jasenvaltioista: Belgia, Espanja, Italia, Puola, Ranska,
Ruotsi, Saksa, TSekki ja Yhdistynyt kuningaskunta. Naiden
alueiden osuus EU:n tyontekijoista on lahes nelja
viidesosaa.

Taustaa

Alueilla on tarkea osa EU:n paatoksenteossa, erityisesti
koheesiopolitiikassa. Ne ovat alueellisia perusyksikkoja
sovellettaessa toimintalinjoja, joiden osuus EU:n
kokonaistalousarviosta on lahes kolmannes. EU on tahan
asti toteuttanut onnistuneesti tavoitettaan jasenvaltioiden
valisten taloudellisten erojen vahentamisesta. Tasoittavan
kasvun ja aluepolitiikan yhdistelma on vauhdittanut
bruttokansantuotteen kasvua henkea kohti viimeisen

15 vuoden ajan Keski- ja Ita-Euroopan jasenvaltioissa.

Samoin kavi, kun Espanjan, Irlannin ja Portugalin kaltaiset
aiemmin liittymisneuvotteluja kdyneet maat pystyivat
lahentymaan taloudellisesti suhteessa Euroopan yhteison
perustajavaltioihin.

Viime vuosina on kuitenkin kaynyt selvaksi, etta alueiden
valiset erot taloudellisessa menestyksessa ovat kasvamassa
useissa jasenvaltioissa. Adnestysmallien mukaan tdma on
yksi tekija, joka saa EU:n kansalaiset tuntemaan pettymysta
vakiintuneita poliittisia puolueita kohtaan ja ruokkii
sellaisten populististen vaihtoehtojen nopeaa nousua, jotka
pyrkivat hyotymaan vaaleissa tasta pettymyksesta.

Keskeiset havainnot

Vaeston ja tyollisyyden kasvu on ollut kaikkien yhdeksan
jasenvaltion paakaupunkialueilla paljon suurempaa kuin
muilla saman maan alueilla. Vuosina 2002-2017 tyollisyys
kasvoi padakaupunkialueilla 19 prosenttia ja muualla

10-12 prosenttia. Tama nakyi kansantalouden tuotoksessa
niiden kasvavana osuutena. Lontoon, Pariisin ja Tukholman
suurkaupunkialueiden osuus maidensa
bruttokansantuotteesta oli vahintdan 30 prosenttia.

Paakaupunkialueet erottuvat muista siina, etta erittain
suuri osa niiden tyollisyydesta keskittyy palvelualaan.
Teollisuus on loppunut nailta alueilta muita alueita
aiemmin ja nopeammin, ja niiden varhainen
erikoistuminen palveluihin on osoittautunut onnistuneeksi,
kun moderni talous muuttuu palvelupohjaiseksi. Lahes

75 prosenttia tyollisyyden ja talouden kansallisesta
tuotoksesta tulee nyt palveluista, mutta monilla
paakaupunkialueilla osuus nousee jopa yli 85 prosenttiin.

Yhdeksassa jasenvaltiossa muutokset ty6llisyyden ovat
kaikkineen parantaneet tilannetta (enemman uutta
nettotyollisyytta hyvapalkkaisissa toissa), johon on liittynyt
lievaa polarisoitumista, kahtiajakautumista (tyollisyytta on
hieman enemman matalapalkkaisissa kuin
keskipalkkaisissa toissd). Padakaupunkialueet nayttavat
kuitenkin olevan merkitsevasti yhteydessa tyollisyyden
polarisoitumiseen. Niilld on suhteettoman suuri osuus



hyvdpalkkaisista, suurta ammattitaitoa vaativista toista
osaamisvaltaisissa palveluissa, mutta myos
matalapalkkatydn osuus on kasvanut useimmilla
paakaupunkialueilla tutkittuna aikana.

Padkaupunkialueiden ja muiden alueiden kasvavista
taloudellisista eroista huolimatta on nayttda siita, etta
alueelliset tyollisyyden rakenteet lahentyvat
keskimaaraista eurooppalaista tyollisyyden rakennetta.
Esimerkiksi Puolan maatalousalan nopea supistuminen
viime vuosikymmenten aikana ja vastaava
valmistusteollisuuden ja erityisesti palvelujen kasvu ovat
olleet téssa jasenvaltiossa ylospain tapahtuvan
[ahentymisen tarkea liikkeellepaneva voima. Samalla
saman maan eri alueiden tyollisyysrakenteiden erot
kasvavat, kun taas jasenvaltioiden valiset erot joko
pienenevat tai pysyvat samoina.

Maat ja alueet, joissa valmistusalan ty6llisyys on
osoittautunut kestavimmaksi (TSekki, Puola ja jotkin
Saksan alueet), ovat niitd, joissa keskipalkkainen ty6 on
pitanyt parhaiten pintansa.

Paatelmat

Vaikka EU on onnistunut vahentdmaan jasenvaltioiden
valisia taloudellisia eroja, yhteiskunnallinen eriarvoisuus
on edelleen kasvanut. Viime aikoina yleista poliittista
huolta on herattanyt alueiden valisen eriarvoisuuden kasvu
maiden sisalla.

Julkisilla investoinneilla, esimerkiksi julkisten palvelujen
tyopaikkoina, on tarkea tehtava alueellisesti
tasapainoisemman kasvun tukemisessa, koska
koulutusalan, terveydenhoidon ja julkishallinnon
tyopaikkojen palkkataso on tavallisesti keskimaaraista
korkeampi, ja ne jakautuvat maantieteellisesti
tasaisemmin.

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

Alueellista liikkuvuutta on pidetty yhtena vastaladakkeena
epdtasapainoiseen alueelliseen kasvuun, kun ihmisia
kannustetaan siirtymaan taantuvilta alueilta nopeamman
kasvun alueille. Tassa on kuitenkin vaarana, ettd heikossa
asemassa olevat alueet jadvat viela enemman jalkeen.
Alueiden integrointi on aivan yhta tarkeaa kuin ihmistenkin,
ja se on viela kiireellisempaa alueilla, joiden uhkana on
teollisuuden taantuminen tai vdestokato.

Koska digitaalisuus lisdantyy useimmissa toissa, ja tyo on
usein paikasta rilppumatonta, laadukkaan
laajakaistayhteyden yleinen saatavuus on selkea esimerkki
politiikasta, jolla voidaan edistaa tydvoiman jakautumista.
Laadukas tyollisyys - joka liittyy usein tyohon, jota
voitaisiin periaatteessa tehda etatyona tai virtuaalisesti -
keskittyy kuitenkin tavallisesti enemman eika suinkaan
vahiten suurille kaupunkialueille ja usein
padkaupunkialueille. Vaikka yhteenliitettavyydesta on
hyotya, se voi vastata vain osittain alueellisesti
epdtasapainoisen kasvun ongelmaan.

EU:n aluepolitiikan pitdisi tukea jatkossakin heikossa
asemassa olevia alueita, jotta ne eivat jaisi enemman
jalkeen alueellisista kasvukeskuksista. Infrastruktuuri-
investoinneista saadaan yhdistava kudos, joka vahvistaa eri
alueiden ja aluetyyppien valisia yhteyksia. Inhimilliseen
padomaan (esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston ja
Euroopan globalisaatiorahaston kautta) tehtavat
investoinnit auttavat kyseisten alueiden ihmisia ja yrityksia
mukautumaan muuttuviin tyopaikkatarpeisiin. Tallaisilla
toimintalinjoilla voidaan lieventaa riskia taloudellisen
toiminnan liiallisesta keskittymisesta joillekin alueille ja
muiden alueiden eristaytymisesta.

Lisatietoja
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