
Uvod 
Sve je više dokaza koji upućuju na povećanje gospodarskih 
razlika među regijama unutar samih država članica EU-a. 
Neke regije, pretežno regije glavnoga grada i veća gradska 
središta, mnogo su naprednije od ostalih regija. Te razlike, 
ako se ne stave pod kontrolu, mogu narušiti socijalnu i 
teritorijalnu koheziju. Sve veća nejednakost među regijama 
jedan je od čimbenika koji pridonose razočaranju u 
postojeće političke sustave, što pak uzrokuje uništavanje 
društvenog tkiva na kojem počivaju naši demokratski 
sustavi. 

U ovom se izvješću analiziraju promjene u strukturi 
zaposlenosti u regijama EU-a. Utvrđivanje tih promjena u 
zaposlenosti po zanimanjima i sektorima, i razlika u 
ostvarivanju tih promjena među regijama, može pomoći 
oblikovateljima politika u razumijevanju načina na koje 
strukturna promjena pridonosi neuravnoteženim 
obrascima regionalnog rasta. 

U analizi se uspoređuju obrasci rasta i pada zaposlenosti u 
četirima vrstama regija: regijama glavnoga grada, drugim 
pretežno gradskim regijama, djelomično ruralnim i 
pretežno ruralnim regijama. Odnosi se na 130 regija u 
razdoblju od 2002. do 2017., koje se nalaze u devet većih 
država članica, u Belgiji, Češkoj, Francuskoj, Njemačkoj, 
Italiji, Poljskoj, Španjolskoj, Švedskoj i Ujedinjenoj 
Kraljevini. U tim se regijama nalazi gotovo četiri od pet 
radnika u EU-u. 

Kontekst politike 
Regije zauzimaju važno mjesto u izradi politika EU-a, 
posebno kohezijske politike. Riječ je o osnovnim 
teritorijalnim jedinicama za primjenu politika za koje se 
izdvaja gotovo trećina ukupnog proračuna EU-a. Europska 
unija dosad je uspješno radila na smanjenju gospodarskih 
razlika među državama članicama. Kombinacija ubrzanoga 
gospodarskog rasta i regionalne politike pridonijela je 
bržem rastu BDP-a po stanovniku u srednjoeuropskim i 
istočnoeuropskim državama članicama tijekom posljednjih 

15 godina, kao što je i zemljama koje su se ranije pridružile 
EU-u, primjerice Irskoj, Portugalu i Španjolskoj, omogućila 
da na gospodarskom planu prate države koje su osnovale 
Europsku zajednicu. 

Međutim, posljednjih je godina postalo očito da se 
povećavaju razlike u gospodarskim uvjetima među 
regijama brojnih država članica. Izborni obrasci pokazuju 
da je to jedan od čimbenika koji pridonose razočaranju 
građana EU-a u etablirane političke stranke i brzom širenju 
populističkih alternativnih pokreta koji takvo razočaranje 
vješto pretvaraju u izbornu prednost. 

Glavni zaključci 
U svih devet država članica rast stanovništva i zaposlenosti 
puno je snažniji u regijama glavnoga grada nego u ostalim 
regijama iste zemlje. U razdoblju od 2002. do 2017. u 
regijama glavnoga grada zabilježen je rast zaposlenosti od 
19 %, u odnosu na rast od 10 do 12 % u ostalim regijama. To 
se odrazilo u sve većem udjelu na nacionalnu gospodarsku 
proizvodnju. Velika urbana područja Londona, Pariza i 
Stockholma sudjeluju s barem 30 % u BDP-u svojih zemalja. 

Regije glavnoga grada karakteristične su po tome što bilježe 
vrlo velik udio u zaposlenosti u uslužnom sektoru. Te su 
regije prošle proces deindustrijalizacije ranije i brže nego 
druge regije te se njihova rana specijalizacija u uslužnim 
djelatnostima poklopila s kontekstom suvremenog 
zaokreta prema gospodarstvu utemeljenom na uslugama. 
Na uslužne djelatnosti sada se odnosi gotovo 75 % 
nacionalne zaposlenosti i gospodarske proizvodnje, a taj 
udio doseže 85 % i više u mnogim regijama glavnoga grada. 

U devet država članica promjene u zaposlenosti općenito su 
se poboljšale (veća neto zaposlenost na dobro plaćenim 
poslovima), a popraćene su blagom polarizacijom (donekle 
veći rast zaposlenosti na slabo plaćenim poslovima u 
odnosu na srednje plaćene poslove). Međutim, čini se da su 
regije glavnoga grada važan čimbenik polarizacije 
zapošljavanja. Imaju nerazmjerno velike udjele u 
zaposlenosti na dobro plaćenim poslovima u području 
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usluga koje zahtijevaju visoku razinu znanja i kvalifikacija, 
ali se u većini regija glavnoga grada u analiziranom 
razdoblju povećao i udio u zaposlenosti na slabo plaćenim 
poslovima. 

Unatoč sve većem gospodarskom jazu između regija 
glavnoga grada i ostalih regija, dokazi upućuju na to da se 
strukture zaposlenosti na regionalnoj razini približavaju 
prosječnoj europskoj strukturi zaposlenosti. Primjerice, 
ubrzano smanjenje aktivnosti u poljoprivrednom sektoru u 
Poljskoj tijekom posljednjih desetljeća i odgovarajući rast 
zaposlenosti u proizvodnom i osobito uslužnom sektoru bili 
su važan pokretač uzlazne konvergencije u toj državi 
članici. Istodobno se povećavaju razlike u strukturi 
zaposlenosti među regijama iste zemlje, dok se razlike 
među državama članicama smanjuju ili ostaje jednake. 

Zemlje i regije u kojima se zaposlenost u proizvodnom 
sektoru pokazala najstabilnijom (Češka, Poljska i neke 
regije u Njemačkoj) one su u kojima se najbolje održala 
zaposlenost na srednje plaćenim poslovima. 

Pokazatelji politike 
Iako Europska unija uspješno radi na smanjenju 
gospodarskih razlika među državama članicama, socijalne 
razlike nastavile su se povećavati, a u posljednje su vrijeme 
kao javni problem i problem politike iskrsnule sve veće 
nejednakosti među regijama unutar iste zemlje. 

Javno ulaganje, primjerice u obliku zaposlenja u javnim 
službama, ima važnu ulogu u stimuliranju veće 
uravnoteženosti regionalnog rasta, s obzirom na to da 
poslovi u obrazovanju, zdravstvu i javnoj upravi obično 
podrazumijevaju iznadprosječne plaće i geografski su 
ravnomjernije raspoređeni. 

Regionalna mobilnost smatra se rješenjem za 
neuravnoteženi regionalni rast te se pojedinci potiču na 
preseljenje iz regija koje bilježe pad u one koje bilježe brzi 
rast. Međutim, to može dovesti do još većeg zapuštanja 
slabije razvijenih regija. Integracija je jednako potrebna 
regijama kao i pojedincima, a ta je potreba još snažnija kad 
je riječ o regijama koje su pogođene gospodarskim padom 
ili depopulacijom. 

S obzirom na sve veću digitaliziranost mnogih poslova i, u 
mnogim slučajevima, njihovu lokacijsku neovisnost, 
univerzalan visokokvalitetan širokopojasni pristup očit je 
primjer politike koja može pridonijeti raspršivanju radne 
aktivnosti. Međutim, kvalitetni poslovi – često poslovi koji 
se u načelu mogu obavljati na daljinu ili virtualno – u praksi 
su obično upravo više koncentrirani u velikim, gradskim 
regijama, često regijama glavnoga grada. Iako povezanost 
može biti od pomoći, ona se čini samo malim dijelom 
odgovora na problem neuravnoteženog regionalnog rasta. 

U okviru regionalne politike EU-a trebalo bi i dalje 
pomagati slabije razvijenim regijama kako ne bi još više 
zaostajale za regionalnim središtima. Infrastrukturna 
ulaganja pružaju osnovu za jačanje veza između različitih 
regija i vrsta regija. Ulaganja u ljudski kapital (primjerice 
preko Europskog socijalnog fonda i Europskog fonda za 
prilagodbu globalizaciji) pomažu pojedincima i 
poduzećima u takvim regijama da se prilagode 
promjenjivim potrebama za radnim mjestima. Zahvaljujući 
takvim politikama mogu se smanjiti rizici od prevelike 
koncentracije gospodarske aktivnosti u nekim područjima 
te teritorijalne izoliranosti drugih područja. 

Dodatne informacije 

Izvješće Europskog centra za praćenje poslova 2019.: Promjene u 
strukturi zaposlenosti na regionalnoj razini dostupno je na: 
http://eurofound.link/ef19036 

Voditelj istraživanja: John Hurley 

information@eurofound.europa.eu 
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