
Bevezetés 
Egyre több a bizonyíték arra, hogy az egyes uniós 
tagállamok régiói között nőnek a gazdasági különbségek. 
Egyes régiók, rendszerint a fővárosi régiók és a nagyobb 
városi központok, sokkal jobban teljesítenek, mint mások. 
Ezek az eltérések – ha nem kezeljük őket – veszélybe 
sodorhatják a társadalmi és területi kohéziót. A régiók 
közötti növekvő egyenlőtlenség olyan tényező, amely a 
meglévő politikai rendszerekből való kiábránduláshoz 
vezet, ami viszont gyengíti a demokratikus rendszerek 
alapját képező társadalmi kötelékeket. 

Ez a jelentés az uniós régiók foglalkoztatási szerkezetében 
történt változásokat elemzi. A szakmai és ágazati 
foglalkoztatásban történt változások és ezek régiók szerinti 
különbözőségének meghatározása segítheti a politikai 
döntéshozókat annak megértésében, hogy a szerkezeti 
változás hogyan járul hozzá a gazdasági növekedés 
regionális egyenetlenségéhez. 

Az elemzés négy régiótípusban hasonlítja össze a 
foglalkoztatás növekedésének és visszaesésének mintáit: 
fővárosi; más, nagyrészt városi; köztes és nagyrészt vidéki 
régiókban. A 2002–2017 közötti időszakban 130 régiót 
vettek górcső alá 9 nagyobb tagállamban: Belgiumban, 
Csehországban, Franciaországban, Németországban, 
Olaszországban, Lengyelországban, Spanyolországban, 
Svédországban és az Egyesült Királyságan. Az uniós 
munkavállalók közel négyötöde ezekből a régiókból         
kerül ki. 

Szakpolitikai háttér 
A régióknak fontos helye van az uniós szakpolitikai 
döntéshozatalban, nevezetesen a kohéziós politikában.
A régiók képezik az alapvető területi egységeket az olyan 
szakpolitikák alkalmazásához, amelyek a teljes uniós 
költségvetés közel egyharmadát teszik ki. Az EU eddig 
sikeresen haladt azon célja felé, hogy csökkentse a 
tagállamok közötti gazdasági egyenlőtlenségeket.
A felzárkóztató növekedési és regionális politika 
kombinációja hozzájárult az egy főre jutó GDP gyorsabb 

emelkedéséhez a közép- és kelet-európai tagállamokban, 
ahogy a korábban csatlakozó országoknak, például 
Írországnak, Portugáliának és Spanyolországnak is 
lehetővé tette, hogy gazdaságilag felzárkózzanak az 
Európai Közösség alapító tagállamaihoz. 

Az utóbbi években azonban nyilvánvalóan kiderült, hogy a 
gazdasági kilátásokat tekintve sok tagállamon belül egyre 
nagyobb szakadék van az egyes régiók között. A választási 
eredmények arra utalnak, hogy ez lehet az egyik tényező, 
amely hozzájárul az uniós polgárok eddigi politikai 
pártokból való kiábrándulásához és az ilyen 
elégedetlenségből választási előnyt kovácsoló, populista 
alternatívák gyors felemelkedéséhez. 

Fő megállapítások 
A népesség és a foglalkoztatás növekedése mind a kilenc 
tagállam fővárosi régiójában sokkal erősebb volt, mint 
ugyanazon országok más típusú régióiban. A foglalkoztatás 
a fővárosi régiókban 2002–2017 között 19%-kal, míg máshol 
10–12%-kal nőtt. Ezt a nemzeti gazdasági teljesítmény 
növekvő részaránya is tükrözte. London, Párizs és 
Stockholm nagyvárosi területei az egyes országok              
GDP-jének legalább 30%-át adták. 

A fővárosi régiókat az is megkülönbözteti a többitől, hogy a 
foglalkoztatáson belül nagyon magas a szolgáltatási szektor 
részaránya. Ezekben a régiókban a többinél korábban 
kezdődött és gyorsabb volt az ipar visszaszorulása, a 
szolgáltatásokra való korai szakosodásuk pedig a 
szolgáltatáson alapuló gazdaság felé való modernkori 
átmenettel összefüggésben szerencsés fordulatnak 
bizonyult. A nemzeti foglalkoztatás és a gazdasági 
teljesítmény közel 75%-át most a szolgáltatások adják, de 
sok fővárosi régióban ez a 85%-ot is eléri vagy meghaladja. 

A foglalkoztatás változásai a kilenc tagállamban egészében 
véve korszerűsödést mutattak (több nettó új foglalkoztatott 
jól fizető állásokban), amihez enyhe polarizálódás társult 
(az alacsonyan fizetett állásokban valamivel jobban nőtt a 
foglalkoztatás, mint a közepesen fizetettekben). Úgy tűnik 
mindazonáltal, hogy a fővárosi régiók a foglalkoztatás 

ÖSSZEFOGLALÓ

Európai Állásfigyelő 2019:  
A foglalkoztatási szerkezet regionális 
szintű változásai



polarizálódásának jelentős vektorai. Ezekben aránytalanul 
magas a jól fizetett, magasan képzett foglalkoztatottak 
részaránya a tudásintenzív szolgáltatásokban, de az 
elemzett időszakban a legtöbb fővárosi régióban az 
alacsonyan fizetett foglalkoztatás részaránya is nőtt. 

A fővárosi régiók és a többi régió közötti növekvő gazdasági 
szakadék ellenére a tények azt mutatják, hogy a regionális 
szintű foglalkoztatási szerkezet az átlagos európai 
foglalkoztatási szerkezethez közelít. Lengyelországban 
például a mezőgazdasági ágazat elmúlt évtizedekben látott 
gyors zsugorodása és a foglalkoztatás ennek megfelelő 
növekedése az iparban és különösen a szolgáltatásokban a 
tagállam felzárkózásának fontos mozgatórugója volt. 
Ugyanakkor az egyazon országon belüli régiók 
foglalkoztatási szerkezete egyre jobban eltér, miközben a 
tagállamok közötti különbségek vagy csökkennek, vagy 
stagnálnak. 

Azok az országok és régiók, ahol az ipari foglalkoztatás a 
legellenállóbbnak bizonyult (Cseh Köztársaság, 
Lengyelország és a német régiók némelyike), egyben azok, 
ahol a közepesen fizetett munkahelyek a legjobban 
kitartanak. 

Szakpolitikai iránymutatások 
Miközben az EU sikeresen csökkentette a tagállamok 
közötti gazdasági egyenlőtlenségeket, a társadalmi 
egyenlőtlenség tovább nőtt, és újabban az országokon 
belüli régiók közötti egyenlőtlenség fokozódása is állami és 
szakpolitikai aggodalomra ad okot. 

Az állami beruházás – például a közszolgálatban való 
foglalkoztatás formájában – fontos szerepet játszik a 
regionálisan kiegyensúlyozottabb növekedés 
támogatásában, mivel az oktatásban, az egészségügyben 
és a közigazgatásban létrejövő munkahelyek jellemzően 
átlag feletti fizetést kínálnak, és földrajzilag 
egyenletesebben oszlanak el. 

A regionális mobilitást az egyenetlen regionális növekedés 
egyik ellenszerének szokás tartani, ennek jegyében az 
embereket arra biztatják, hogy a hanyatló régiókból 
költözzenek át a nagyobb növekedést mutató régiókba.              
Ez azonban azzal a veszéllyel jár, hogy a kedvezőtlen 
helyzetű régiók még jobban lemaradnak. Az integrációra a 
régióknak éppen akkora szüksége van, mint az 
embereknek, és ez az ipari hanyatlástól vagy az 
elnéptelenedéstől érintett régiók esetében még           
sürgetőbb igény. 

Tekintettel arra, hogy sok munka jellege egyre inkább 
digitális – és sok esetben helyszíntől független –, a nagy 
lefedettségű, jó minőségű széles sávú internetkapcsolat az 
egyik nyilvánvaló példája az olyan szakpolitikának, amely 
hozzájárulhat a munkaerőpiaci aktivitás eloszlásához. A jó 
minőségű foglalkoztatás – gyakran az olyan munka, 
amelyet elvben távolról vagy virtuálisan is el lehetne 
végezni – azonban a gyakorlatban jellemzően inkább a 
nagyobb, városias és gyakran fővárosi régiókban 
koncentrálódik. A hálózati összekapcsoltság ugyan 
segíthet, de lehet, hogy csak kis részben ad választ a 
regionálisan kiegyensúlyozatlan növekedés problémájára. 

Az uniós regionális politikának továbbra is támogatnia kell 
a kedvezőtlen helyzetű régiókat, hogy ne maradjanak le 
még jobban a regionális fellegvárak mögött. Az 
infrastrukturális beruházások biztosítják a különböző 
régiók és régiótípusok közötti kapcsolatokat megerősítő 
kötőszövetet. A humántőke-beruházások (például az 
Európai Szociális Alapon és az Európai Globalizációs 
Alkalmazkodási Alapon keresztül) abban segítik az ilyen 
régiókban élő embereket és vállalatokat, hogy 
alkalmazkodjanak a munkahelyi igények változásához.           
Az ilyen politika mérsékelheti a gazdasági aktivitás egyes 
térségekben érzékelhető túlzott koncentrálódásából és a 
más régiók területi leszakadásából eredő kockázatot. 

További információ 

A „European Jobs Monitor 2019: Shifts in the employment structure 
at regional level” (Európai Állásfigyelő 2019: A foglalkoztatási 
szerkezet regionális szintű változásai) című jelentés a 
http://eurofound.link/ef19036 weboldalon érhető el. 

Kutatásvezető: John Hurley 

information@eurofound.europa.eu 
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