
Įvadas 
Tampa vis akivaizdžiau, kad ekonominiai skirtumai tarp 
atskirų ES valstybių narių regionų didėja. Kai kurie regionai, 
paprastai sostinių regionai ir didesni metropoliniai centrai, 
vystosi sparčiau nei kiti. Jei šie skirtumai nebus mažinami, 
jie gali pakenkti socialinei ir teritorinei sanglaudai. 
Didėjanti nelygybė tarp regionų yra vienas iš veiksnių, 
skatinančių nusivylimą esama politine sistema, ir dėl to 
atitinkamai silpnėja socialiniai ryšiai, kurie yra mūsų 
demokratinių sistemų pagrindas. 

Šioje ataskaitoje analizuojami ES regionų užimtumo 
struktūros pokyčiai. Nustačius šiuos užimtumo pokyčius 
pagal skirtingas profesijas ir sektorius, taip pat įvertinus 
tokių pokyčių skirtumus įvairiuose regionuose, politikos 
formuotojams gali būti paprasčiau suprasti, kaip 
struktūriniai pokyčiai prisideda prie nedarnaus regionų 
ekonomikos augimo. 

Atliekant analizę lyginamos užimtumo augimo ir mažėjimo 
tendencijos keturių tipų regionuose: sostinių, kitų 
daugiausia miesto, vidutinio dydžio ir daugiausia kaimo. 
Tyrime nagrinėjami 2002–2017 m. įvykę pokyčiai 130 
regionų 9 valstybėse narėse: Belgijoje, Čekijoje, 
Prancūzijoje, Vokietijoje, Italijoje, Lenkijoje, Ispanijoje, 
Švedijoje ir Jungtinėje Karalystėje. Šiuose regionuose dirba 
beveik keturi iš penkių ES darbuotojų. 

Politinės aplinkybės 
Regionai yra itin svarbūs formuojant ES politiką, visų pirma 
sanglaudos politiką. Tai pagrindiniai teritoriniai politikos 
taikymo vienetai, kuriems tenka beveik trečdalis viso ES 
biudžeto. Iki šiol ES sėkmingai įgyvendina savo tikslą 
mažinti ekonominius skirtumus tarp valstybių narių. Į 
atotrūkio mažinimą sutelktas ekonomikos augimas ir 
regioninė politika padėjo užtikrinti spartesnį BVP vienam 
gyventojui augimą Vidurio ir Rytų Europos valstybėse 
narėse per pastaruosius 15 metų, lygiai kaip ir anksčiau į ES 
įstojusių šalių, kaip antai Airijos, Portugalijos ir Ispanijos, 
ekonominę konvergenciją su Europos bendrijos narėmis 
steigėjomis. 

Tačiau pastaraisiais metais tapo aišku, kad ekonominis 
atotrūkis tarp daugelio atskirų valstybių narių regionų 
didėja. Rinkimų tendencijos leidžia manyti, kad tai vienas iš 
veiksnių, dėl kurių ES piliečiai ima nusivilti tradicinėmis 
partijomis ir sparčiai randasi alternatyvių populistinių jėgų, 
noriai pasinaudojančių tokiu nepasitenkinimu per 
rinkimus. 

Pagrindinės išvados 
Visų devynių valstybių narių sostinių regionuose gyventojų 
skaičiaus ir užimtumo augimas buvo gerokai didesnis nei 
kituose tų šalių regionuose. 2002–2017 m. užimtumas 
sostinių regionuose išaugo 19 proc., palyginti su
10–12 proc. kituose regionuose. Atitinkamai sostinių 
regionuose sukuriama vis didesnė nacionalinio ekonominio 
produkto dalis. Londono, Paryžiaus ir Stokholmo 
metropolinėms zonoms teko ne mažiau kaip 30 proc. 
atitinkamų šalių BVP. 

Sostinių regionai išsiskiria tuo, kad labai didelė užimtumo 
dalis juose yra paslaugų sektoriuje. Šiuose regionuose 
deindustrializacijos procesas įvyko anksčiau ir greičiau nei 
kituose, o jų ankstyva specializacija paslaugų srityje, 
atsižvelgiant į perėjimą prie šiuolaikinės paslaugų 
ekonomikos, pasirodė esanti savalaikė. Šiuo metu beveik 
75 proc. nacionalinio užimtumo ir ekonominio produkto 
tenka paslaugų sektoriui, tačiau daugelyje sostinių regionų 
ši dalis siekia 85 proc. ir daugiau. 

Šiose devyniose valstybėse narėse užimtumo pokyčiams 
apskritai būdingas kokybės gerėjimas (daugiau naujų gerai 
apmokamų darbo vietų), taip pat nedidelė poliarizacija 
(šiek tiek didesnis menkai apmokamų darbo vietų skaičiaus 
augimas, palyginti su vidutiniškai apmokamų darbo vietų 
skaičiumi). Vis dėlto atrodo, kad sostinių regionai yra svarbi 
užimtumo poliarizacijos kryptis. Juose yra neproporcingai 
daug gerai apmokamų aukštos kvalifikacijos darbo vietų 
žinioms imlių paslaugų sektoriuje, tačiau menkai 
apmokamo darbo dalis daugumoje sostinių regionų 
analizės laikotarpiu taip pat padidėjo. 
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Nepaisant didėjančių ekonominių skirtumų tarp sostinių 
regionų ir kitų regionų, esama duomenų, kad užimtumo 
struktūra regionų lygmeniu artėja prie vidutinės Europos 
užimtumo struktūros. Pavyzdžiui, per pastaruosius 
dešimtmečius Lenkijos žemės ūkio sektorius sparčiai 
susitraukė, o atitinkamas užimtumo augimas 
apdirbamosios pramonės ir ypač paslaugų sektoriuose 
buvo svarbus didesnės konvergencijos šioje valstybėje 
narėje veiksnys. Tuo pat metu atskirų šalių regionų 
užimtumo struktūra vis labiau skiriasi, o skirtumai tarp 
valstybių narių arba mažėja, arba išlieka tokie patys. 

Užimtumas apdirbamosios pramonės sektoriuje yra 
stabiliausias tose šalyse ir regionuose, kuriuose išsaugota 
daugiausia vidutiniškai apmokamų darbo vietų (Čekijoje, 
Lenkijoje ir kai kuriuose Vokietijos regionuose). 

Politikos orientyrai 
Nors ES pavyko sumažinti valstybių narių ekonominius 
skirtumus, socialinė nelygybė toliau didėja, o pastaruoju 
metu didėjanti nelygybė tarp atskirų valstybių narių 
regionų tapo visuomenės ir politikos problema. 

Viešosios investicijos, pavyzdžiui, į užimtumą viešųjų 
paslaugų srityje, yra svarbios skatinant darnesnį regionų 
ekonomikos augimą, nes vidutinis darbo užmokestis 
švietimo, sveikatos priežiūros ir viešojo administravimo 
srityse paprastai yra didesnis ir atitinkamos darbo vietos 
yra tolygiau pasiskirsčiusios geografiškai. 

Regioninis judumas laikomas vienu iš būdų išvengti 
nedarnaus regioninio augimo, nes žmonės skatinami 
persikelti iš nuosmukį patiriančių regionų į spartesnio 

ekonomikos augimo regionus. Tačiau tai kelia pavojų, kad 
nepalankioje padėtyje esančių regionų atsilikimas dar 
labiau išaugs. Integracijos poreikis svarbus ne tik fiziniams 
asmenims, bet ir regionams; integracija dar aktualesnė 
tiems regionams, kurie susiduria su pramonės nuosmukiu 
arba gyventojų skaičiaus mažėjimu. 

Atsižvelgiant į tai, kad vis daugiau darbo vietų 
skaitmenizuojama (o daugeliu atvejų ir apskritai 
nebesiejama su konkrečia vieta), visuotinė aukštos kokybės 
plačiajuosčio interneto ryšio pasiūla yra vienas iš 
akivaizdžių pavyzdžių, kaip politika gali padėti užtikrinti 
tolygesnį darbo jėgos aktyvumo pasiskirstymą. Tačiau iš 
tiesų kokybiškos darbo vietos, kuriose dirbti dažnai iš 
esmės galima nuotoliniu būdu arba virtualiai, yra net ne 
mažiau, o labiau sutelktos dideliuose, miestų ir dažnai 
sostinių regionuose. Junglumas, nors ir naudingas, gali tik 
iš dalies padėti spręsti nedarnaus regioninio ekonomikos 
augimo problemą. 

ES regioninė politika turėtų būti ir toliau taikoma siekiant 
padėti nepalankioje padėtyje esantiems regionams, kad jie 
dar labiau neatsiliktų nuo regioninių spartaus augimo 
centrų. Investicijos į infrastruktūrą padeda užtikrinti 
junglumą ir taip stiprinti ryšius tarp skirtingų regionų ir 
regionų grupių. Investicijos į žmogiškąjį kapitalą 
(pavyzdžiui, per Europos socialinį fondą ir Europos 
prisitaikymo prie globalizacijos padarinių fondą) padeda 
fiziniams asmenims ir įmonėms tokiuose regionuose 
prisitaikyti prie kintančių darbo vietų poreikių. Tokia 
politika gali padėti sumažinti riziką, kad ekonominė veikla 
bus pernelyg sutelkta kai kuriuose regionuose ir kad kiti 
regionai susidurs su teritorine atskirtimi. 

Papildoma informacija 

Ataskaita „European Jobs Monitor 2019: Shifts in the employment 
structure at regional level („2019 m. Europos darbo vietų apžvalga. 
Užimtumo struktūros pokyčiai regionų lygmeniu“) skelbiama 
adresu http://eurofound.link/ef19036 

Mokslinių tyrimų vadovas – John Hurley. 

information@eurofound.europa.eu 
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