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munca 2019: schimbari in structura
ocuparii fortei de munca la nivel regional

Introducere

Exista tot mai multe dovezi ale faptului ca diferentele
economice intre regiuni in cadrul acelorasi state membre
ale UE se acutizeaza. Unele regiuni, in general regiunile
capitalelor si centrele metropolitane mai mari, se bucura de
evolutii mult mai bune decat altele. Daca nu sunt tinute sub
control, aceste diferente pot submina coeziunea sociala si
teritoriala. Inegalitatea tot mai mare intre regiuni reprezinta
un factor care duce la un sentiment de nemultumire fata de
sistemele politice existente, acesta deteriorand, la randul
sau, legaturile sociale care stau la baza sistemelor noastre
democratice.

Acest raport analizeaza schimbarile din structura ocuparii
fortei de munca n regiunile UE. Identificarea acestor
schimbari ale ocuparii fortei de munca din perspectiva
ocupationala si sectoriald, precum si a variatiei dintre
regiuni, poate ajuta factorii de decizie sd inteleaga influenta
schimbarilor structurale asupra tiparelor dezechilibrate de
crestere regionala.

Analiza compara tiparele cresterii si scaderii gradului de
ocupare a fortei de munca in patru tipuri de regiuni:
regiunile capitalelor, alte regiuni predominant urbane,
regiuni intermediare si regiuni predominant rurale. Analiza
vizeaza 130 de regiuni Tn perioada 2002-2017, din 9 state
membre mai mari: Belgia, Cehia, Franta, Germania, Italia,
Polonia, Spania, Suedia si Regatul Unit. Aceste regiuni
reprezinta aproximativ patru din cinci lucratori din UE.

Contextul politicilor

Regiunile detin un loc important in elaborarea politicilor
UE, indeosebi in politica de coeziune. Acestea sunt unitatile
teritoriale de baza vizate de aplicarea de politici care
implica aproape o treime din intregul buget al UE. Pana in
prezent, UE si-a atins obiectivul de reducere a disparitatilor
economice dintre statele membre. O combinatie intre
politica de reducere a decalajului in materie de crestere
economica si politica regionala a contribuit la cresterea mai
rapida a PIB-ului pe cap de locuitor n statele membre din
Europa Centrala si de Est in ultimii 15 ani si a permis tarilor

care au aderat mai devreme, de exemplu Irlanda,
Portugalia si Spania, sa realizeze convergenta economica
cu statele membre fondatoare ale Comunitatii Europene.

Tn ultimii ani Tns&, a devenit evident c&, in multe state

membre, diferentele la nivelul puterii economice Tntre
regiuni au sporit. Tiparele electorale sugereaza ca acesta
constituie unul dintre factorii care alimenteaza sentimentul
de nemultumire al cetdtenilor UE fatd de partidele politice
consacrate si determina aparitia rapida a unor alternative
populiste dispuse sa obtina avantaje electorale pe fondul
acestor nemultumiri.

Principalele constatari

Cresterea populatiei si a ocuparii fortei de munca a fost
mult mai solida in regiunile capitalelor din toate cele noua
state membre, comparativ cu celelalte tipuri de regiuni din
aceeasi tara. In perioada 2002-2017, gradul de ocupare a
fortei de munca a crescut cu 19 % in regiunile capitalelor,
fata de 10-12 % in alte regiuni. Aceasta crestere s-a reflectat
intr-o proportie tot mai mare a productiei economice
nationale. Zonele metropolitane Londra, Paris si Stockholm
reprezentau cel putin 30 % din PIB-ul tarilor lor.

Regiunile capitalelor se detaseaza prin faptul ca
inregistreaza o rata foarte mare a ocuparii in sectorul
serviciilor. Aceste regiuni au fost dezindustrializate mai
devreme si mai rapid decat alte regiuni, specializarea lor
timpurie in servicii dovedindu-se a fi pur accidentala in
contextul reorientarii moderne catre o economie bazata pe
servicii. In prezent, aproape 75 % din forta de munca si
productia economica nationald se concentreaza in sectorul
serviciilor, dar in multe regiuni ale capitalelor, procentul
ajunge la 85 % si mai mult.

Tn cele noud state membre, schimbarile la nivelul ocuparii
fortei de munca per ansamblu au implicat o modernizare
(crestere a numarului net de locuri de munca noi, bine
platite), insotita de o usoara polarizare (o crestere ceva mai
mare a locurilor de munca cu remuneratie mica,
comparativ cu cele cu o remuneratie medie). Cu toate
acestea, regiunile capitalelor par a fi un vector semnificativ



al polarizarii fortei de munca. Acestea dispun de un procent
disproportionat de mare de locuri de munca bine platite,
care necesita Tnalte calificari, in servicii cu grad ridicat de
cunostinte, dar si procentul locurilor de munca slab
remunerate a crescut in majoritatea regiunilor capitalelor
n perioada analizata.

in pofida discrepantelor economice tot mai mari intre
regiunile capitalelor si alte regiuni, exista semne ca
structurile ocuparii fortei de munca la nivel regional
converg catre o structura europeana medie a ocuparii fortei
de munca. De exemplu, contractia rapida a sectorului
agricol Tn Polonia Tn ultimele decenii si cresterea conexa a
ocuparii fortei de munca in sectorul prelucrator si, in
special, Tn cel al serviciilor, au constituit un stimulent
important al convergentei ascendente in acest stat
membru. Tn acelasi timp, la nivel de targ, regiunile devin tot
mai disparate in ceea ce priveste structura de ocupare a
fortei de munca, in vreme ce diferentele dintre statele
membre fie scad, fie se mentin la acelasi nivel.

Tarile si regiunile in care ocuparea fortei de munca in
sectorul prelucrator s-a dovedit a fi cea mai rezilienta
(Cehia, Polonia si unele regiuni din Germania) sunt cele in
care locurile de munca cu remuneratie de nivel mediu au
rezistat cel mai bine.

Indicatori pentru elaborarea de
politici

Desi UE a reusit sa reduca disparitatile economice dintre
statele membre, inegalitatea sociala a continuat sa creasca,
iar mai recent, inegalitatile tot mai mari dintre regiuni ale
aceleiasi tari au ajuns sa reprezinte o preocupare publica si
politica.

Investitiile publice, de exemplu sub forma ocuparii fortei de
munca in sectorul serviciilor publice, joaca un rol important
in sprijinirea unei cresteri economice mai echilibrate pe
plan regional, intrucat locurile de munca din domeniul
educatiei, sanatatii si administratiei publice tind sa aiba o
remuneratie peste medie si sunt raspandite geografic
intr-un mod mai uniform.

Fundatia European pentru imbun3tatirea Conditiilor de Viata si de Munca

Mobilitatea regionala este considerata un antidot pentru
cresterea regionala dezechilibrata, cetatenii fiind incurajati
sa paraseasca regiunile in declin pentru regiuni cu un nivel
mai ridicat de crestere economici. Ins3 acest exod risca s3
lase si mai mult Tn urma regiunile defavorizate. Nevoia de
integrare este la fel de mare pentru regiuni ca si pentru
cetateni si este cu atat mai acutd in cazul acelor regiuni
marcate de declin industrial sau depopulare.

Data fiind natura tot mai digitala - si, Tn multe cazuri, fara
constrangeri legate de loc - a multor activitati profesionale,
disponibilitatea universala a internetului in banda larga de
calitate buna este un exemplu evident al unei politici care
poate contribui la dispersarea activitatii profesionale. Cu
toate acestea, locurile de munca de buna calitate - adesea
activitati care pot, in principiu, sa fie derulate la distanta
sau in mediul virtual - au tins, in practica, sa se grupeze
mai mult, si nu mai putin, in regiuni mari, urbane si adesea
in regiuni-capitald. Conectivitatea, desi utila, poate
reprezenta numai o mica parte a raspunsului la problema
cresterii economice dezechilibrate la nivel regional.

Politica regionala a UE ar trebui sa acorde Tn continuare
asistenta regiunilor defavorizate pentru ca acestea sa nu
ramana si mai mult in urma motoarelor economice
regionale. Investitiile in infrastructura asigura tesutul
conjunctiv care consolideaza legaturile dintre diferite
regiuni si tipuri de regiuni. Investitiile Tn capitalul uman
(de exemplu, prin Fondul social european si Fondul
european de ajustare la globalizare) ajuta cetatenii si
intreprinderile din astfel de regiuni sa se adapteze la
nevoile in schimbare ale locurilor de munca. Astfel de
politici pot reduce riscurile concentrarii excesive a
activitatii economice in unele zone si ale deconectarii
teritoriale Tn altele.

Informatii suplimentare

Raportul Monitorul european al locurilor de muncd 2019: schimbdri
in structura ocupdrii fortei de muncd la nivel regional este
disponibil la adresa http://eurofound.link/ef19036
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