
Sissejuhatus 
Kuigi tööturu killustatust on uuritud kirjanduses mitmest 
vaatenurgast, on see mõiste endiselt ebamäärane. Tööturu 
killustatuse mõiste tekkis alternatiivina uusklassikalisele 
majandusteooriale ja inimkapitali teooriale, mis lähtub 
eeldusest, et palgad ja töötingimused olenevad üldiselt 
töötaja inimkapitalist ja tootlikkusest. Tööturu killustatuse 
teooria kohaselt võivad töötajarühmade töötingimuste 
erinevused tuleneda ka sellistest näiteks 
lepingutingimustest või muudest institutsioonilise 
raamistikuga seotud teguritest. 

Poliitikataust 
£ Enamasti mainitakse tööturu killustatust seoses 1980. 

aastatel toimunud kahetasandiliste reformide 
tagajärgedega. Nende reformidega muudeti 
tööhõivekaitse õigusakte, lihtsustades tähtajaliste 
töölepingute kasutamist, kuid tähtajatute töölepingute 
reguleerimine jäi suuresti muutmata. Nende reformide 
tulemusena tekkis rohkem töökohti, kuid üha enam 
hakkas tööhõives osalevate inimeste seas kasvama 
tööturult väljajäänute arv. 

£ ELi tasandil on tööturu killustatuse teemaline 
poliitikaarutelu seotud tähtajaliste töölepingute arvu 
kasvu tagajärgedega mõnes liikmesriigis – osal 
töötajatest on tänu sellele stabiilne karjäär, parem palk 
ja arenguvõimalused, kuid teised on sunnitud püsima 
ebakindlates ja ebasoodsate töötingimustega 
töösuhetes. 

Peamised tähelepanekud 
£ Aruandes käsitatakse tööturu killustatusena tööturu 

olukorda, mida iseloomustab kolm paralleelset 
suundumust: tööturu jaotumine vähemalt kahte 
segmenti; töötingimuste erinevused, mida ei saa 
omistada üksnes töötajate tootlikkuse erinevustele; 
vähene segmentidevaheline liikuvus. 

£ Aruandes esitatakse kvantitatiivne empiiriline analüüs 
koos poliitikaanalüüsiga. Mõlemad lähtuvad tööturu 
killustatuse eespool kirjeldatud mõistest ning teemat 
käsitletakse laiemast vaatenurgast kui enamikus 
olemasolevates lähenemisviisides, hõlmates ka muid 
mõõtmeoid kui lepingu liik ja tööhõivekaitse 
õigusaktid. Üldkäsitlus on uuriv ja näitlik. 
Üksikasjalikud analüüsid toimusid Hispaanias, 
Prantsusmaal, Saksamaal ja Ühendkuningriigis. 

Empiiriline analüüs 
Empiiriline analüüs põhineb pikaajalisel perspektiivil ning 
rühmitab isikuid nende karjääri arengu järgi. 
Põhitulemused on järgmised. 

£ Kõigis neljas riigis on kõige tavalisem töösuhe tavaline 
tähtajatu tööleping ning kahe aasta jooksul töötajate 
seisund tööturul tõenäoliselt ei muutu. Valitud riikide 
vahel on siiski selgeid erinevusi. 

£ Saksamaa tööturgu iseloomustab väiksem liikuvus ja 
liikuvusvoogude arv, suur tööalane ülesliikuvus ja 
suhteliselt väike allaliikuvus. 

£ Kõige paindlikum on Ühendkuningriigi tööturg, kus 
tööalase üles- ja allaliikuvuse suundumused on 
võrreldes ülejäänud riikidega tugevamad, kuid näivad 
olevat võrdselt olulised. 

£ Hispaania tööturgu iseloomustab suhteliselt suur 
liikuvus, kuid ühtlasi on see killustatuse mõttes kõige 
problemaatilisem: tööalane ülesliikuvus on piiratud ja 
enamasti tõusevad ametiredelil töötajad, kes juba on 
tööturul paremas seisus, kuid allaliikuvuse riskid on 
suured ja koondunud töötajatele, kelle töötingimused 
on halvemad, eelkõige majanduskriisi tingimustes (sh 
ajutiste töötajate jäämine töötuks). 

£ Nagu Hispaanias, iseloomustab ka Prantsusmaa 
tööturgu suur ebatüüpilise töö esinemissagedus ning 
tavapärastele tööhõivevormidele ülemineku määr on 
üsna piiratud. Üleminekumäärade teabest nähtub, et 
väga paljudel ajutistel töötajatel on keerukas saada 
alalisi töölepinguid ning seepärast on neil suurem 
tõenäosus jääda (suhteliselt pikaks ajaks) töötuks, 
millel omakorda võivad olla pöördumatud tagajärjed. 

KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

Tööturu killustatus –  
uued empiirilised ja poliitikaanalüüsid



£ Analüüsis eristatakse igas riigis nelja tööturul liikumise 
trajektoori rühma: kaks rühma on tööturu ülemises 
segmendis, mida iseloomustavad parimad 
töötingimused või sellise seisundi saavutamiseks väga 
lühike ülesliikumine, ning kaks rühma on tööturu 
alumises segmendis, mida iseloomustab suurem 
ebasoodsate töötingimustega ebatüüpilise töö 
esinemissagedus, tööpuudus või majanduslik 
mitteaktiivsus ja enamasti ka suurem töökohtade 
vahetamine. 

£ Madalama haridustasemega inimestel, noortel, 
sisserännanutel ja naistel on suurema tõenäosusega 
ebatüüpiline karjääriareng ja vähem võimalusi tööturul 
edasi liikuda. Peale selle on tüüpiline karjäär suurema 
tõenäosusega võimalik suurettevõtetes ja sellistes 
sektorites nagu avalik haldus ja suurema 
lisaväärtusega teenuste osutamine (finants-, 
kinnisvarateenused), kuid karjääritrajektoori alumise 
segmendi rühmades võib täheldada, et suurem 
suhteline osakaal on väiksema lisaväärtusega teenuste 
osutamisel (kaubandus- ja külalismajandus-, 
haldusteenused). 

Poliitikaanalüüs 
Poliitikaanalüüsis uuritakse, kuidas on eespool nimetatud 
liikmesriikides eri meetmete abil (lisaks tööhõivekaitse 
õigusaktide reformidele) võimalik vähendada tööturu 
killustatust, soodustades tööalast ülesliikuvust, ennetades 
sunnitud allaliikuvust või vähendades tööturu ülemiste ja 
alumiste segmentide töötingimuste erinevusi. 
Põhitulemused on järgmised. 

£ Tööalast ülesliikuvust on võimalik soodustada tööturu 
aktiivsete erimeetmetega, toetades üksikisikute 
juurdepääsu tööturule ning pakkudes tööandjatele 
stiimuleid ebasoodsas olukorras olevate töötajate 
töölevõtmiseks ja nende töösuhte jätkamiseks. 
Tulemuste saavutamiseks peavad meetmed olema 
paindlikud, personaliseeritud ja tõhusalt hallatavad. 

£ Toetatud töölepingute abil (tavalised Hispaanias ja 
Prantsusmaal) on tööturu killustatust võimalik 
vähendada, kui need viiakse vastavusse äritegevuse 
tsüklite, tööhõivekaitse õigusaktide sätete ning 
kutsehariduse ja -õppe poliitikatega, eelkõige siis, kui 
rahaliselt toetatakse ainult alalist töölevõtmist, 
tähtajalise töölepingu muutmist tähtajatuks või 
töötajate säilitamiseks. 

£ Füüsilisest isikust ettevõtjana tegutsemise 
edendamine aitab võidelda tööturu killustatuse vastu 
siis, kui see aitab pikas perspektiivis töötutel 
ebakindlate töökohtade asemel liikuda stabiilsesse 
tööhõivesse. Piisavate suunamisstrateegiate ja 
kaitsemeetmete puudumisel võib tavapärane tööhõive 
asenduda vähem stabiilse või fiktiivse töötamisega 
füüsilisest isikust ettevõtjana. 

£ Miinimumpalganõuetega saab tööturu killustatust 
võimalik vähendada, kui lähendatakse tööturu 
alumiste ja ülemiste segmentide töötingimusi. 

£ Kutsehariduse ja  õppe poliitikad võimaldavad 
suurendada sissetulekuid ja ülesliikuvust stabiilsesse 
tööhõivesse, tagades töötajatele tööturu vajadustele 
vastavad kvalifikatsioonid, eelkõige kui need poliitikad 
on kohandatud ja pakuvad stiimuleid 
väljaõppejärgseks liikumiseks tööturule. 

£ Kohandatud perekonnapoliitikaga saab ennetada 
tööturu killustatust naiste seas, kes selle probleemiga 
kokku puutuvad ja on tugevalt mõjutatud kultuuri- ja 
taustateguritest ning muudest olemasolevatest 
hüvitiskavadest. 

Poliitikasoovitused 
£ Tööturu killustatuse täielikuks kirjeldamiseks tuleb 

ühendada andme- ja poliitikapõhised lähenemisviisid. 

£ Et tööturu killustatust edaspidi asjakohaselt ja piisavalt 
uurida, tuleb nähtust käsitleda teadus- ja 
poliitikaaruteludes ühtmoodi. 

£ Euroopas esineva tööturu killustatuse asjakohaseks 
empiiriliseks analüüsiks on vaja asjakohaseid ja 
piisavaid andmeid – kvaliteetseid, võrreldavaid ja 
kättesaadavaid pikaajalisi andmeid, mis hõlmaksid ka 
tööturu nõudluse muutujaid ning individuaalsel 
tasandil ühitatavaid töötajate ja tööandjate andmeid. 

£ Peale tööturu ülemistele segmentidele juurdepääsu 
takistuste peaks tõhus poliitika käsitlema ka tööalast 
allaliikuvust ja töötingimuste erinevusi. Soovitatav on 
laiem poliitika kui üksnes tööhõivekaitse õigusaktide 
reformid. 

£ Poliitikameetmete seisukohast on äärmiselt oluline 
mõista mõju eri rühmadele, sest heterogeense 
segmendile määratud üldlahendused tõenäoliselt ei 
võimalda tõhusalt aidata kõiki ebasoodsas olukorras 
olevaid rühmi. 

£ Et üksikpoliitikate mõju on väga piiratud, tuleks 
tööturu killustatuse vastu võitlemiseks soodustada 
terviklikke ja olukorda arvestavaid lähenemisviise, mis 
ühendaksid finantsstiimuleid, reguleerimist, seiret ja 
kvaliteetsete avalike teenuste paremat kättesaadavust. 

Lisateave 

Aruanne „Labour market segmentation: Piloting new empirical 
and policy analyses“ (Tööturu killustatus – uued empiirilised ja 
poliitikaanalüüsid) on avaldatud veebilehel 
http://eurofound.link/ef19033 
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