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Tyomarkkinoiden lohkoutuminen:
empiiriseen analyysiin ja politiikan
analyysiin perustuva kokeilututkimus

Johdanto

Vaikka tyomarkkinoiden lohkoutumista on tutkittu
kirjallisuudessa eri nakokulmista, se on kasitteena edelleen
epaselva. Se kehittyi vaihtoehdoksi uusklassiselle
taloustieteelle ja inhimillisen padoman teorioille, joissa
oletetaan palkkojen ja tyoehtojen riippuvan yleisesti
tyontekijan inhimillisesta padomasta ja tuottavuudesta.
Tyomarkkinoiden lohkoutumisen teorian mukaan erot
tyontekijaryhmien tydolojen ja ehtojen valilla johtuisivatkin
myos muista tekijoista, kuten sopimusjarjestelyista tai
muista institutionaalisista ominaisuuksista.

Taustaa

Tyémarkkinoiden lohkoutuminen mainitaan
tavallisesti kasiteltdessa 1980-luvun
“marginaaliuudistuksia” (tai kaksiportaisia
uudistuksia) eli tydsuhdeturvalainsaadannon
uudistuksia, joilla helpotettiin maaraaikaisten
tyosopimusten kayttoa ja jatettiin pysyvien
tyosuhteiden saantely kutakuinkin ennalleen. Nama
uudistukset ovat ehka luoneet lisda tyopaikkoja, mutta
ne ovat myos kasvattaneet niiden tyossa kayvien
ihmisten maaraa, jotka ovat "ulkopuolisia”
tyomarkkinoilla.

Tyémarkkinoiden lohkoutumista kasitteleva keskustelu
EU:ssa liittyy tahan maaraaikaissopimusten kayton
laajenemiseen joissakin jasenvaltioissa ja sen
seurauksiin: joillakin ihmisilla on vakaat ja turvatut
urat seka paremmat palkat ja kehitysmahdollisuudet,
kun taas toiset ovat jadneet loukkuun tyosuhteisiin,
joille ovat ominaista epavakaus, epavarmuus ja
epasuotuisat tyoolot ja -ehdot.

Keskeiset havainnot

Tassa raportissa tydomarkkinoiden lohkoutumisella
tarkoitetaan tydmarkkinatilannetta, jossa on kolme
samaan aikaan vaikuttavaa tekijaa: tyévoiman
jakautuminen kahteen tai useampaan lohkoon, erot
tyooloissa ja -ehdoissa (jotka eivat johdu eroista

tyontekijoiden tuottavuudessa) sekd vahainen
liitkkuvuus lohkojen valilla.

Raportissa yhdistetaan kvantitatiivinen empiirinen
analyysi politiikan analyysiin. Molemmissa
ymmarretaan tyomarkkinoiden lohkoutumisen kasite
niin kuin edella on esitetty ja kasitellaan sita
laajemmasta nakokulmasta kuin useimmissa
nykyisissa l[ahestymistavoissa siten, ettd laajennetaan
tyomarkkinoiden lohkoutumisen keskeisten
ulottuvuuksien tarkastelu sopimustyyppia ja
tyosuhdeturvalainsdaadantoa pidemmalle. Kaiken
kaikkiaan ldhestymistapa on tutkiva ja
havainnollistava. Perusteelliset analyysit tehtiin
Espanjassa, Ranskassa, Saksassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa.

Empiirinen analyysi

Empiirisessa analyysissa lahestymistapa on pitkittdinen, ja
henkilot luokitellaan ryhmiin sen mukaan, miten heidan
uransa kehittyvat ajan myo6ta. Siitd on saatu seuraavia
tuloksia.

Toistaiseksi voimassa olevat vakituiset sopimukset
ovat yleisin tydsuhteen muoto kaikissa neljassa
maassa, ja kahden vuoden ajanjaksolla tyontekijoiden
tyomarkkinatilanne pysyy todennakdisimmin samana.
Tutkimuksen kohteena olevien maiden valilla on
kuitenkin selkeita eroja.

Saksalle nayttaa olevan ominaista vahaisempi
litkkuvuus tyémarkkinoilla. Siirtymisia tapahtuu siten,
etta liikkuvuus ylospain on suurta ja alaspdin
suhteellisen vahaista.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa on joustavimmat
tyomarkkinat ja lilkkkuvuus seka ylos- etta alaspdin on
suurempaa kuin muissa maissa. Molemmat suunnat
vaikuttavat kuitenkin yhta merkittavilta.

Espanjassa on melko liikkuvat tydmarkkinat, mutta
tyomarkkinoiden lohkoutumisen kannalta niilla on
huolestuttavimpia malleja. Liikkuvuus ylospain on
vahaista, ja se koskee tavallisesti tyontekijoita, joiden
tyomarkkina-asema on jo parempi. Alaspain
suuntautuvan liikkuvuuden riskit ovat puolestaan



suuria ja koskevat niitd, joiden tydolot ja -ehdot ovat
heikommat, ja keskittyvat erityisesti talouskriiseihin
(tilapaistyontekijoiden jaaminen tyottomiksi).
Ranskalle on Espanjan tapaan ominaista epatyypillisen
tyon yleisyys ja melko vahainen siirtyminen tyypillisiin
tyomuotoihin. Siirtymislukuja koskevissa tiedoissa
tulee esiin merkittava tilapaistyontekijoiden maara,
jotka on jumissa pystymatta siirtymaan vakinaisiin
tydsuhteisiin ja jolla on (suhteellisen pitkia)
tyottomyysjaksoja, joista voi jaada pitkaaikaisia jalkia.
Analyysissa yksiloidaan nelja tyomarkkinakehitykseen
liittyvaa ryhmaa kussakin maassa. Kaksi niista kuuluu
ylempaan lohkoon, jossa tydurille on ominaista
parhaisiin tyooloihin ja -ehtoihin perustuva tyéllisyys
tai erittain nopea siirtyminen ylospain kyseiseen
asemaan. Kaksi muuta kuuluu tydmarkkinoiden
alempaan lohkoon, jossa urille on ominaista
epatyypillisten tyon muotojen suurempi yleisyys,
epasuotuisat tyoolot ja -ehdot seka tyottomyys tai
toimettomuus. Tyopaikkaa my6s vaihdetaan tavallista
useammin.

Vahan koulutettujen ihmisten, nuorten,
maahanmuuttajien ja naisten urat ovat
todennakoisimmin etdampana tavallisesta
kehityskaaresta. Heilld on myds muita vahemman
mahdollisuuksia edeta tyomarkkinoilla. Tavanomainen
urakehitys on lisaksi todennakoisempaa suurissa
yrityksissa seka julkishallinnon ja enemman lisdarvoa
tuovien palvelujen (finanssi- ja kiinteistoala) kaltaisilla
aloilla. Vahemman lisdarvoa tuovien tehtavien (kauppa
ja ravintola- ja hotelliala, hallintopalvelut) suhteellinen
painotus on suurempi alemmissa urakehityksen
ryhmissa.

Politiikan analyysi

Politiikan analyysissa selvitetdan, miten edella mainituissa
maissa kayttoon otetuilla muilla kuin
tyosuhdeturvalainsaadantoon liittyvilla toimenpiteilla
voitaisiin vahentaa tydmarkkinoiden lohkoutumista
kannustamalla siirtymista ylospain, estamalla
vastentahtoista siirtymista alaspain tai kaventamalla kuilua
ylempien ja alempien tydmarkkinalohkojen ty6ehtojen
valilla. Siita on saatu seuraavat tulokset.

Raataloity aktiivinen tyomarkkinapolitiikka voi
kannustaa siirtymista ylospdin mahdollistamalla
ihmisille paasyn tyomarkkinoille ja tarjoamalla
tyonantajille kannustimia palkata heikommassa
asemassa olevia tyontekijoita ja pitaa heidat tyossa.
Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan tehokkuus riippuu
sen sisallon joustavuudesta, yksilollisesta
l[ahestymistavasta ja hyvasta hallinnosta.

Tuetuilla sopimuksilla (jotka ovat yleisia Ranskassa ja
Espanjassa) voidaan vahentda tydmarkkinoiden
lohkoutumista, jos ne yhdenmukaistetaan
suhdannekierrosten, tyésuhdeturvalainsaadannon
saannosten ja ammatillisen koulutuksen
toimintalinjojen kanssa ja etenkin varaamalla
rahoitustuki vakituiseen tyohon palkkaamista,
maaraaikaissopimusten vakituisiksi muutamista ja
tyontekijoiden tyossa pitamista varten.

Itsendisen ammatinharjoittamisen edistaminen auttaa
torjumaan tyomarkkinoiden lohkoutumista, jos se
johtaa ennen pitkaa siirtymiseen tyottomyydesta

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

vakaaseen ja turvattuun tyollistymiseen eika
luisumiseen epdvarmoihin tyotehtaviin.
Asianmukaisen kohdentamisen ja suojakeinojen puute
voi johtaa siihen, etta tyypillinen ty6 korvataan
epdvakaalla tai naennaisesti itsenaisella
ammatinharjoittamisella.

Vahimmaispalkkaa koskevilla maarayksilla voidaan
vahentaa tyomarkkinoiden lohkoutumista, kun
alempien lohkojen ty6oloja ja -ehtoja lahennetdan
ylempiin lohkoihin.

Ammatillisen koulutuksen toimintalinjat voivat
helpottaa lisdadmaan tuloja ja siirtymaan ylospdin
vakaaseen tyosuhteeseen kouluttamalla
tyomarkkinoiden tarpeita vastaavia patevia
tyontekijoita, etenkin, jos tallaiset toimintalinjat on
suunniteltu yksilollisesti ja koulutuksen jalkeen on
kannustimia siirtymisille.

Yksilollinen perhepolitiikka voi estaa tyomarkkinoiden
lohkoutumista naisten kohdalla, jotka ovat alttiita
lohkoutumiselle ja joihin kulttuuri- ja taustatekijat ja
muut nykyiset etuusjarjestelmat vaikuttavat
voimakkaasti.

Paatelmat

Tyémarkkinoiden lohkoutumisen kattavaan
kartoitukseen tarvitaan datapohjaisten ja politiikkaan
perustuvien l[ahestymistapojen yhdistelmaa.

Jotta tyomarkkinoiden lohkoutumista voitaisiin
jatkossa tutkia asianmukaisesti, ilmion
ymmartamisessa olisi hyddynnettava tieteellisia ja
poliittisia keskusteluja.

Euroopan tyomarkkinoiden lohkoutumista koskevia
merkittavia empiirisia analyyseja varten tarvitaan
asianmukaista tietoa: laadukasta, vertailukelpoista ja
saatavissa olevaa pitkittdistietoa, joka kattaa myos
tyovoiman kysyntapuolen muuttujat ja sisaltaa
tyonantajia ja tyontekijoita koskevaa yhteensovitettua
yksildllisen tason tietoa.

Tehokkaalla politiikalla pitaisi puuttua esteisiin, joita
on tydmarkkinoiden ylempiin lohkoihin paasyssa, seka
ottaa huomioon liikkuvuus alaspdin ja erot tyooloissa
ja -ehdoissa. On edistettava
tyosuhdeturvalainsaadannon uudistuksia laajempaa
poliittista [ahestymistapaa.

Poliittisen toiminnan kannalta olennaista on
ymmartaad, miten eri ryhmiin vaikutetaan, koska sama
ratkaisu eri lohkoille ei todennakéisesti tavoita
tehokkaasti kaikkia heikossa asemassa olevia ryhmia.

Koska yksittaisten toimintamallien vaikutukset ovat
hyvin rajallisia, tydmarkkinoiden lohkoutumisen
torjumiseksi olisi edistettava yhdennettyja ja taustan
huomioon ottavia toimintatapoja, joissa yhdistetaan
taloudelliset kannustimet, saantely, valvonta ja
laadukkaiden julkisten palvelujen saatavuuden
parantaminen.

Lisatietoja
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