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Segmentacia trhu prace:
nové empiricke a politické analyzy

Uvod

Hoci sa segmentacia trhu prace skimala z perspektivy
roznych oblasti v odbornej literatire, aj nadalej jej koncept
nie je celkom jasny. Vznikla ako alternativa k teériam
neoklasickej ekonomiky a ludského kapitalu, podla ktorych
sa odmena za vykonant pracu a pracovné podmienky
odvijaju od ludského kapitalu pracovnej sily a Grovne
produktivity. Podla tedrie segmentacie trhu prace mozu byt
rozdiely v pracovnych podmienkach jednotlivych skupin
pracovnej sily dosledkom takych faktorov, akym st
zmluvné dojednania alebo iné institucionalne znaky.

o, ® , 4 . .

Politické suvislosti
Segmentacia trhu prace sa bezne uvadza v diskusii o
désledkoch okrajovych reforiem (alebo tzv.
dvojstupriovych reforiem) z 80. rokov minulého
storocia, ¢o st reformy pravnych predpisov na ochranu
zamestnanosti, ktorymi sa zjednodusilo vyuzivanie
docasnych pracovnych zmldv, pricom sa v podstate
nezmenila pravna situacia trvalych pracovnych zmlav.
Vdaka tymto reformam vzniklo viac pracovnych miest,
ale stcasne viedli aj k rastlicemu poctu tzv. vylucenych
z0 sveta prace v porovnani so zamestnanymi osobami.

Politické diskusia o segmentécii trh prace v EU viedla k
rozmachu docasnych pracovnych zmliv v niektorych
Clenskych Statoch, ¢o neostalo bez nasledkov: niektori
ludia maju stabilnd a bezpecnd kariéru s lepsim platom
a vyhliadkami na rozvoj, zatial o ini uviazli v
pracovnopravnych vztahoch, ktoré sa vyznacuju
nestabilitou, neistotou a nepriaznivymi pracovnymi
podmienkami

Hlavné zistenia

V tejto sprave sa segmentacia trhu prace rozumie ako
situacia na trhu prace, ak si konkuruju tri aspekty:
rozdelenie pracovnej sily na dva alebo viac segmentov,
rozdiely v pracovnych podmienkach, ktoré nie je
mozné dat do slvisu iba s rozdielnou vykonnostou
pracujucich, a obmedzena mobilita medzi jednotlivymi
segmentami.

V sprave sa kombinuje kvantitativna empiricka analyza
s politickou analyzou. Obe analyzy sa riadia
koncepciou segmentacie trhu a maju Sirsi zaber ako
ktorékolvek doterajSie analyzy na tito tému, pretoze sa
neobmedzujl na typ zmluvy a pravne predpisy na
ochranu zamestnanosti ako kli¢ovych prvkoch
segmentacie trhu prace. Celkovy pristup je prehladny a
ilustrativny. Hibkové analyzy sa uskuto¢nili vo
Francuzsku, Nemecku, Spanielsku a Spojenom
kralovstve.

Empiricka analyza

Empiricka analyza sa zameriava na ¢asové hladisko a
klasifikuje jednotlivcov do skupin podla ich kariérneho
postupu na ¢asovej osi. Zistili sa tieto vysledky.

Bezné pracovné zmluvy na dobu neur¢itl predstavuju
najcastejsi druh pracovno-pravneho pomeru v Styroch
skimanych krajinach a u zamestnancov, ktori st uz dva
roky v pracovnom pomere, existuje najvacsia sanca, Ze
sa ich postavenie na trhu prace nezmeni. Medzi
jednotlivymi krajinami vsak existuju jednoznacné
rozdiely.

Nemecky trh prace sa javi ako menej mobilny a menej
pohyblivy, ale s vysokou mierou mobility smerom
nahor a relativne slabou mobilitou smerom nadol.
Spojené kralovstvo ma najpruznejsi trh prace, pricom
je miera mobility smerom nahor rovnaka ako smerom
nadol a v porovnani s ostatnymi krajinami podstatne
intenzivnejsia.

Spanielsky trh prace je relativne mobilny, ale schéma
segmentacie jeho trhu prace je dost problematicka:
mobilita smerom nahor je obmedzena a zvycajne sa
vztahuje na zamestnancov, ktori uz tak ¢i tak maju
lepSie postavenie na trhu prace, pricom riziko mobility
smerom nadol je vysoké a je ststredené v radoch tych,
ktori uz aj tak maju horsie pracovné podmienky,
predovsetkym pocas hospodarskej krizy (vratane
presunu z docasnej zamestnanosti do
nezamestnanosti).

Podobne ako Spanielsko aj Franctizsko sa vyznaluje
vyssim vyskytom nestandardnych foriem pracovno-
pravneho pomeru a relativne nizkou mierou prechodu
na $tandardné formy. Udaje o miere prechodu do inej
formy pracovno-pravneho pomeru poukazujd na



problémy, ktorym celi relativne velky pocet docasnych
zamestnancov zablokovanych na docasnych zmluvach
bez moZnosti ziskania trvalej zmluvy, ¢asto s (dost
dlhymi) prestavkami bez zamestnania, ktoré ich mozu
negativne poznacit.

V analyze sa definuju Styri skupiny mozného postupu
na trhu prace v kazdej krajine: dve patria do vyssieho
segmentu na trhu prace, kde sa pracovné kariéry
vyznacuju zamestnanim s najlepsimi podmienkami,
alebo rychlym postupom na ziskanie tohto postavenia,
a dve dalsie skupiny, ktoré patria do nizSieho segmentu
na trhu prace, kde sa pracovné kariéry vyznacuju
vyssim vyskytom nestandardnych foriem pracovnych
zmliv s nevyhodnymi podmienkami zamestnania, ako
aj nezamestnanostou, resp. necinnostou a typicky
vyssou fluktuaciou.

U ludi s nizsim vzdelanim, mladych ludi, pristahovalcov
a Zien je najvyssia pravdepodobnost, Ze ich pracovna
kariéra bude vzdialena od Standardnej a Ze na trhu
prace na nich ¢aka menej prilezitosti na postup.
Standardné pracovné kariéry sa skér vyskytujd vo
velkych podnikoch a v odvetviach, ako je verejna
sprava a sluzby s vysSou pridanou hodnotou (financny
sektor, nehnutelnosti), pricom sluzby s nizSou

pridanou hodnotou (maloobchod, hotelierske a
reStauracné sluzby, administrativne sluzby) su relativne
vysoko zastipené v dolnych skupinach pracovného
postupu.

Politicka analyza

Politickd analyza skiima, ako méZu opatrenia prijaté v
jednotlivych krajinach, okrem pravnych predpisov na
ochranu zamestnanosti, znizit segmentaciu trhu prace tak,
Ze budu podporovat presuny smerom nahor, predchadzat
mobilite smerom nadol alebo vyrovnaju rozdiely v
pracovnych podmienkach medzi hornymi a dolnymi
segmentmi trhu prace. Zistili sa tieto vysledky.

Cielené aktivne politiky trhu prace (Active Labour
Market Policies, ALMP) m6Zzu podporit presuny
smerom nahor tym, Ze umoznia jednotlivcom pristup
na trh prace a podnietia zamestnavatelov, aby
zamestnali alebo udrzali v zamestnani
znevyhodnenych pracovnikov. U¢innost tychto
cielenych aktivnych politik zavisi od pruznosti ich
obsahu, nasmerovania na jednotlivca a dobrého
riadenia.

Dotované pracovné zmluvy (Casté vo Franclzsku a
Spanielsku) mdZu zniZit segmentéciu trhu prace, ak
sleduju hospodarske cykly, opatrenia pravnych
predpisov na ochranu zamestnanosti, ako aj politiky
odbornej pripravy a dalSieho vzdelavania hlavne vtedy,
ak je k dispozicii finan¢na pomoc na trvalé pracovné
zmluvy, premenu docasnych pracovnych zmlav na
trvalé alebo na udrZanie zamestnancov v pracovnom
pomere.

Propagovanie samostatnej zarobkovej ¢innosti
prispieva k boju proti segmentacii trhu prace, ak v
dlhodobom meradle vyusti do prechodu z

nezamestnanosti do stabilného a bezpecného
zamestnania a neskonci ako neisté pracovné
prileZitosti. Nedostato¢na Specifikacia a chybajtce
zabezpeky mozu viest k nestabilnej a nepravej
samostatnosti namiesto Standardného pracovného
pomeru.

Pravne predpisy upravujice minimalnu mzdu mozu
znizit segmentaciu trhu prace tak, Ze priblizia pracovné
podmienky v nizsich segmentoch k podmienkam vo
vyssich segmentoch.

Politické stratégie v oblasti odbornej pripravy a
dalSieho vzdelavania mozu prispiet k zvySovaniu
prijmov a presunu smerom nahor do stabilného
zamestnania tym, Ze posilnia kvalifikaciu pracovnikov v
sulade s potrebami trhu prace, najma ak su tieto
stratégie cielené a podporuji presun po absolvovani
Skolenia.

Cielena rodinna politika m6ze predist segmentacii trhu
prace, pokial ide o zamestnanost Zien, na ktoré silne
vplyvaju kultdrne a konceptualne faktory, alebo iné
systémy socialnych davok.

Politické ukazovatele

Na tplné pochopenie postupov zaloZenych na ddajoch
a politikach sa vyzaduje hlbkové porozumenie
segmentacii trhu prace.

Ak sa ma segmentacia trhu prace primerane analyzovat
v buddicnosti, mala by sa zohladnit v akademickych a
politickych diskusiach.

Relevantna empiricka analyza segmentacie trhu prace
v Eurdpe si vyzaduje osobitné Gidaje, a to kvalitné,
porovnatelné a dostupné dlhodobé (idaje
zohladriujuce premenné na strane dopytu po praci a
konkrétne sparované (idaje o zamestnancoch a
zamestnavateloch.

Fungujlca politika by sa nemala zaoberat iba
problémami a prekazkami v pristupe k hornym
segmentom pracovného trhu, ale riesit aj mobilitu
smerom nadol a rozdiely v pracovnych podmienkach.
Podporuje sa Sirsi politickych pristup, ktory zahfia viac
ako iba reformy pravnych predpisov na ochranu
zamestnanosti.

Vychodiskom politickych opatreni je pochopit, do akej
miery sU jednotlivé skupiny dotknuté, kedze
celoplosné riesenia nestirodého segmentu
pravdepodobne nebudd Gc¢inne fungovat pre vsetky
zranitelné skupiny.

Vzhladom na velmi obmedzenu efektivitu
individualnych politik sa v boji proti segmentacii trhu
prace musia posilnit integrované pristupy citlivé na
kontext kombinované s finanénymi stimulmi, pravnymi
predpismi, monitorovanim a zlepsenim pristupu ku
kvalitnym verejnym sluzbam.

DalSie informacie

Spréva Labour market segmentation: Piloting new empirical and
policy analyses (Segmentdcia trhu prdce: nové empirické a
politické analyzy) je k dispozicii na http://eurofound.link/ef19033

Veddci vyskumu: Irene Mandl

information@eurofound.europa.eu
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