
Úvod 
Tato zpráva přináší nové empirické důkazy o tom, že v 
oblasti pracovních podmínek dochází v Evropské unii 
během posledních dvou desetiletí k vzestupné 
konvergenci. Jinými slovy posuzuje, zda jsou dnes pracovní 
podmínky v různých členských státech EU podobnější než v 
nedávné minulosti a zda se tyto podmínky zlepšily. Analýza 
konvergence zkoumá sedm indexů či rozměrů pracovních 
podmínek identifikovaných v rámci průzkumů nadace 
Eurofound zaměřených na kvalitu pracovních míst: fyzické 
prostředí, intenzitu práce, kvalitu pracovní doby, sociální 
prostředí, dovednosti a prostor pro vlastní úsudek, vyhlídky 
a výdělek. 

Další složky studie posuzují rozsah vzestupné konvergence 
ohledně genderových rozdílů v těchto rozměrech a zjišťují 
možné společenské a institucionální hybné síly vzestupné 
konvergence. Kromě kvantitativní analýzy přináší zpráva v 
rámci doplňujícího úkolu také analýzu založenou na 
rozhovorech s odborníky týkajících se potenciálu dvou 
politických nástrojů EU pro řešení nerovností v oblasti 
pracovních podmínek ve všech členských státech a pro 
podporu vzestupné konvergence. 

Politické souvislosti 
Snaha o obecnou vzestupnou konvergenci byla zjevná v 
postupně přijatých Smlouvách EU. Pojem „konvergence“ se 
však původně používal pouze ve vztahu ke sbližování 
měnových a fiskálních ukazatelů. V nedávné době bylo 
uznáno, že hospodářskou konvergenci by měla provázet 
také konvergence sociální. V důsledku toho se tvůrci politik 
více zaměřili na to, aby byl větší důraz kladen na eliminaci 
sociálních rozdílů v Unii. 

V roce 2017 byl vyhlášen evropský pilíř sociálních práv, 
který stanovil 20 klíčových zásad a práv, jejichž cílem je 
zajistit občanům EU lepší podmínky v oblasti 
zaměstnanosti a v sociální oblasti. Klíčovou součástí 
naplňování těchto snah je podpora procesu vzestupné 
konvergence směrem k lepším životním a pracovním 
podmínkám v Evropě. Zároveň globalizace, digitální 

revoluce a další rozsáhlé aspekty sociálního, politického a 
demografického vývoje vykazují spíše potenciál pro 
vytváření rozdílů než pro sbližování. 

Důkazy o vzestupné konvergenci v oblasti pracovních 
podmínek, které přináší tato studie, umožňují nadaci 
Eurofound navrhnout cílená opatření za účelem zlepšování 
kvality pracovních míst prostřednictvím výběru vhodných 
politických nástrojů. 

Klíčová zjištění 
£ Studie zjistila konvergenci v sedmi rozměrech 

pracovních podmínek z hlediska toho, jak se členské 
státy s horšími výsledky vyrovnávají státům s lepšími 
výsledky. V šesti z nich byla zaznamenána vzestupná 
konvergence, což znamená, že se tato konvergence 
projevila v souvislosti se zlepšeními v těchto 
rozměrech v rámci celé EU. Ne všechny země však 
vykázaly zlepšení v jednotlivých rozměrech.

£ V sedmém rozměru, tedy vyhlídkách (které představují 
oblast jistoty zaměstnání a kariérního postupu), byla 
rovněž zjištěna konvergence, avšak sestupná, což 
znamená, že se členské státy v tomto rozměru 
vzájemně sblížily z hlediska zhoršení výsledků. 

£ Důkazy vzestupné konvergence z hlediska genderových 
rozdílů v oblasti pracovních podmínek (směrem k 
podobnějším pracovním podmínkám pro muže i ženy) 
byly zjištěny v pěti rozměrech. Výjimkami byly indexy 
fyzického prostředí a vyhlídek, kde byla zjevná 
sestupná konvergence. To naznačuje zvýšení 
genderových rozdílů. V indexu fyzického prostředí 
vykazují ženy lepší podmínky než muži, v indexu 
vyhlídek jsou však genderové rozdíly malé. 

£ Bylo zkoumáno několik potenciálních hybných sil 
konvergence v oblasti pracovních podmínek (například 
politiky sociálního zabezpečení, strukturální změny a 
přistěhovalectví), bylo však zjištěno, že mají omezenou 
vypovídací schopnost. To je pravděpodobně 
důsledkem skutečnosti, že konvergence není jevem 
spojeným s jednou zemí, ale že souvisí se společným 
vývojem analytických jednotek (členských států).

SHRNUTÍ

Vzestupná konvergence v oblasti 
pracovních podmínek



S určitými výhradami však zjištění naznačují, že 
globalizace hraje společně s orgány trhu práce určitou 
roli při podpoře konvergence v oblasti pracovních 
podmínek. 

£ Z hlediska potenciálu pro podporu vzestupné 
konvergence v EU byly zkoumány dvě politické 
iniciativy EU: směrnice o transparentních a 
předvídatelných pracovních podmínkách a strategie 
pro jednotný digitální trh. Odborníci, s nimiž byly o 
těchto iniciativách vedeny rozhovory, vyjádřili jistý 
optimismus ohledně politických opatření na úrovni EU 
zaměřených na zlepšení kvality pracovních míst. 
Nevhodné postupy v oblasti pracovních podmínek však 
nebude možné omezit bez přiměřeného a cíleného 
financování ze strany EU a také bez efektivního 
prosazování. Zatímco EU hraje důležitou roli při 
zvyšování povědomí a určování agendy, zátěž spojenou 
s prováděním a prosazováním nesou z velké části 
jednotlivé členské státy. 

Politické ukazatele 
£ K vzestupné konvergenci přispívají orgány trhu práce 

fungující na různých úrovních správy. Provádění 
politiky EU je však odpovědností členských států, 
přičemž jejich vnitrostátní orgány trhu práce mají různý 
charakter. Evropská komise by měla provést přezkum 
vnitrostátní politiky a podpůrných opatření členských 
států z hlediska návaznosti na úsilí politiky EU ohledně 
různých aspektů pracovních podmínek, aby bylo 
možné identifikovat její efektivní uplatňování v rámci 
správné praxe na úrovni organizací. 

£ I nadále je důležité soustředit se na rovnost žen a mužů 
v oblasti pracovních podmínek. Obecně se genderové 
rozdíly v oblasti pracovních podmínek v EU zmenšují a 
je patrná konvergence, i když ne ve všech členských 
státech. Zaměření se na země se slabšími výsledky by 
pomohlo zmírnit genderové rozdíly a zlepšit celkové 
výsledky EU. 

£ Zdrojem obav je nedostatečný pokrok ohledně indexu 
vyhlídek. Tento rozměr zahrnuje kariérní vyhlídky, 
jistotu zaměstnání a postavení v zaměstnání, přičemž 
všechny tyto ukazatele se během hospodářské krize 
dostaly pod tlak. Problémy v této oblasti jsou 
umocňovány nestandardními formami zaměstnání. 
Jejich dopad na vyhlídky pracovníků vyžaduje další 
prošetření a přijetí opatření, mají-li pracovníci 
pociťovat výhody hospodářského růstu. 

£ Vyhlídky pracovníků v oblasti zaměstnání by zlepšilo 
formální uznávání získaných dovedností. Bez 
certifikace často zůstávají dovednosti, které si 
pracovníci osvojí při práci, zejména mají-li více 
zaměstnavatelů, často dočasných. Odborníci, s kterými 
byly o této studii vedeny rozhovory, zdůraznili potřebu 
náležité akreditace dovedností získaných na pracovišti. 
Jednou z navrhovaných možností bylo zavedení 
znalostního pasu pro všechny pracovníky.  

£ Politika týkající se digitálního trhu nesmí vést k 
prohlubování digitální propasti mezi vysoce 
kvalifikovanými a méně kvalifikovanými pracovníky a 
mezi digitálně vyspělejšími a méně vyspělými 
členskými státy. Investice EU by měly být cíleny tam, 
kde jsou nejvíce zapotřebí, například do zemí a regionů 
s nejhoršími výsledky, a ve prospěch zranitelných či 
vyloučených pracovníků. 

£ Provádění politiky týkající se pracovních podmínek je 
třeba monitorovat a prosazovat na vnitrostátní úrovni. 
Nemají-li členské státy na takové činnosti dostatek 
zdrojů, bylo by možné je zajistit rozšířením oblasti 
působnosti Evropského orgánu pro pracovní 
záležitosti. 

£ K podpoře vzestupné konvergence v oblasti pracovních 
podmínek může přispět sociální partnerství, a to 
zlepšením provádění a fungování politiky na úrovni EU, 
členských států, odvětví a organizací. Z analýza politiky 
vyplynulo, že zúčastněné subjekty takový přístup 
výrazně preferují. Vzhledem k tomu, že se sociální 
partnerství těší podpoře a zdá se být účinné, měla by 
jej Evropská komise zapojit do svých snah v zájmu 
podpory vzestupné konvergence. 

£ Je třeba zvýšit povědomí o výhodách zlepšování 
pracovních podmínek na úrovni vedení společností. 
Souhrnný výzkum spojuje pracovní podmínky s 
kritickými otázkami pro firmy, jako je produktivita, 
inovace, nábor zaměstnanců a jejich udržení a 
spokojenost s prací. V rámci této studie však bylo 
zjištěno jen málo důkazů o tom, že tento výzkum je 
součástí vzdělávání vedoucích pracovníků. Evropská 
komise by mohla zahájit přezkum pedagogických 
postupů v tomto ohledu na předních obchodních 
školách v EU. 

Další informace 

Zprávu Upward convergence in working conditions (Vzestupná 
konvergence v oblasti pracovních podmínek) naleznete na adrese 
http://eurofound.link/ef19049. 

Vedoucí výzkumu: Massimiliano Mascherini 

information@eurofound.europa.eu 

Evropská nadace pro zlepšení životních a pracovních podmínek EF/19/049/CS 1

http://eurofound.link/ef19049
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