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Eurofound

Opadgaende konvergens inden for
arbejdsvilkarenei EU

Indledning

Denne rapport fremlaegger ny empirisk dokumentation for,
at der har veeret en opadgaende konvergens inden for
arbejdsvilkarene i EU igennem de sidste 20 ar. Med andre
ord undersgger den, om arbejdsvilkarene i EU’s
medlemsstater ligner hinanden mere nu end for ikke sa
laenge siden, og om vilkarene er blevet forbedret. Fokus for
konvergensanalysen er de 7 kvalitetsindikatorer eller
aspekter vedrgrende arbejdsvilkar, som er fastsat inden for
Eurofounds ramme for jobkvalitet: fysisk miljg,
arbejdsintensitet, arbejdstidskvalitet, socialt miljg,
faerdigheder og selvsteendig beslutningstagning samt
karriereudvikling og indtjening.

Andre dele af rapporten ser ogsa naermere pa, om der er en
opadgaende konvergens, nar det geelder kensforskellene
inden for disse aspekter, og afdeekker mulige
samfundsmaessige og institutionelle drivkraefter bag
opadgdende konvergens. Udover den kvantitative analyse
indeholder rapporten ogsa en analyse, der pa baggrund af
interviews med eksperter, ser pa om to af EU’s
politikinstrumenter vil kunne afhjaelpe forskellene i
arbejdsvilkarene mellem medlemsstaterne og fremme
opadgdaende konvergens.

Politiksammenhang

Flere af EU’s traktater indeholder et gnske om at fremme en
generel opadgdende konvergens i medlemsstaterne.
Begrebet “konvergens” blev dog i starten udelukkende
anvendt i relation til konvergensen mellem monetaere og
finanspolitiske indikatorer. Pa det seneste er man naet til
den erkendelse, at skonomisk konvergens bgr folges op af
social konvergens. Beslutningstagerne har derfor valgt at
saette starre fokus pa at fjerne de sociale forskelle i
Unionen.

12017 blev den europzeiske sgjle for sociale rettigheder
proklameret med 20 hovedprincipper og rettigheder for
bedre beskaeftigelse og sociale resultater for EU’s borgere.
En vigtig del af opfyldelsen af disse ambitioner er at stotte
opadgaende konvergens i retning af bedre leve- og

arbejdsvilkar i Europa. Samtidig kan der vaere fare for, at
globaliseringen, den digitale revolution og andre brede
sociale, politiske og demografiske forandringer vil fore til
forskelle i stedet for konvergens.

Pa grundlag af den dokumentation for opadgaende
konvergens inden for arbejdsvilkarene, der fremgar af
denne undersggelse, kan Eurofound foresla en malrettet
indsats for at forbedre arbejdskvaliteten ved at veelge
hensigtsmaessige politiktiltag.

Hovedkonklusioner

Undersggelsen viste konvergens inden for de syv
aspekter af arbejdsvilkarene, idet de medlemsstater,
der klarer sig darligt, er ved at indhente de
medlemsstater, der klarer sig bedre. Inden for seks
aspekter var der opadgaende konvergens, hvilket
betyder, at der var sket forbedringer af disse aspekter
for EU som helhed. Der kunne dog ikke konstateres
forbedringer i alle lande inden for de enkelte aspekter.

Inden for det 7. aspekt, fremtidsmuligheder (der
omfatter jobsikkerhed og karriereudvikling), var der
konvergens, men den var nedadgdende, hvilket
betyder, at medlemsstaterne naermer sig hinanden,
men at der er sket en forringelse pa dette omrade.

Inden for 5 aspekter blev der fundet dokumentation for
opadgaende konvergens med hensyn til forskelle
mellem kvinders og maends arbejdsvilkar, hvilket
betyder, at kvinders og mzends arbejdsvilkar svarer
mere til hinanden. Dette gjaldt dog ikke fysisk milje og
fremtidsmuligheder, hvor konvergensen var
nedadgaende. Dette betyder, at de kensbetingede
forskelle bliver starre. Kvinder oplever bedre vilkar end
maend hvad angar det fysiske milje, men hvad angar
fremtidsmuligheder er forskellen mellem kvinder og
maend dog lille.

Der blev set nzermere pa flere potentielle drivkreefter
bag konvergens med hensyn til arbejdsvilkar, f.eks.
velfaerdspolitik, strukturaendringer og indvandring. De
blev dog anset for kun i begraenset omfang at kunne
forklare faanomenet. Dette skyldes sandsynligvis, at



konvergens ikke er et faenomen, der vedrarer et enkelt
land, men er forbundet med faelles forandringer i
analyseenhederne (medlemsstaterne). Med visse
forbehold tyder resultaterne dog p3, at globaliseringen
og arbejdsmarkedsinstitutionerne har en rolle at spille
med hensyn til at fremme konvergens inden for
arbejdsvilkar.

To af EU’s politikinitiativer blev undersegt med hensyn
til deres mulighed for at kunne fremme en opadgaende
konvergens inden for arbejdsvilkarene i EU: direktivet
om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar og
strategien for et digitalt indre marked. Eksperter, der
blev interviewet om disse initiativer, gav udtryk for

en vis optimisme med hensyn til politiktiltag pa
EU-niveau, som har fokus pa at forbedre jobkvaliteten.
For at modvirke darlig praksis med hensyn til
arbejdsvilkar vil det dog kraeve tilstraekkelige og
malrettede EU-midler samt effektiv handhaevelse.

EU spiller en vigtig rolle med hensyn til at fremme
bevidstggrelse og szette dagsordenen, men ansvaret
for gennemferelse og handhaevelse ligger i vid
udstraekning hos de enkelte medlemsstater.

Politikanbefalinger

Arbejdsmarkedsinstitutionerne pa forskellige
forvaltningsniveauer bidrager til opadgaende
konvergens. Ansvaret for at gennemfgre EU’s politikker
ligger imidlertid hos medlemsstaterne, og deres
nationale arbejdsmarkedsinstitutioner er forskellige.
For at finde konkrete lesninger, som sikrer god praksis
pa organisatorisk plan, ber Europa-Kommissionen
foretage en gennemgang af medlemsstaternes
nationale politikker og stetteforanstaltninger, da de
indgar i EU’s politikvisioner for de forskellige aspekter
af arbejdsvilkarene.

Det er fortsat vigtigt at fokusere pa ligestilling, nar det
gaelder kvinders og meends arbejdsvilkar. Generelt
bliver de kgnsbetingede forskelle med hensyn til
arbejdsvilkarene i EU mindre, og der er tale om
konvergens, selvom det ikke geelder alle
medlemsstater. En malrettet indsats i de lande, der
klarer sig darligt, vil bidrage til at mindske de
kensbestemte forskelle og forbedre de overordnede
resultateri EU.

De manglende fremskridt med hensyn til den digitale
dimension giver anledning til bekymring. Dette omrade
omfatter karrieremuligheder, jobsikkerhed og
beskaeftigelsesstatus, som alle kom under pres under
den gkonomiske krise. Problemerne pa dette omrade
forveerres af atypiske anszettelsesformer. Det er
nedvendigt yderligere at undersgge, hvordan disse
pavirker arbejdstagernes fremtidsudsigter, og at treeffe
foranstaltninger, hvis arbejdstagerne skal kunne
maerke fordelene ved gkonomisk vaekst.

Det Europzeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene

En formel anerkendelse af de faerdigheder, som
arbejdstagerne har erhvervet, vil forbedre deres
jobmuligheder. Ofte far arbejdstagerne ingen
dokumentation for de feerdigheder, de har opnaet pa
jobbet. Det sker isaer, hvis arbejdstagerne har flere og
ofte kun midlertidige arbejdsgivere. De eksperter, der
blev interviewet i forbindelse med denne
undersggelse, understregede behovet for en egentlig
anerkendelse af de feerdigheder, der er erhvervet pa
arbejdspladsen. En af de foreslaede lgsninger var, at
alle arbejdstagere skal have et kvalifikationspas.

Politikken pa det digitale marked skal undga at
forveerre den digitale klgft mellem hgijt kvalificerede og
mindre kvalificerede arbejdstagere og mellem de
medlemsstater, der er ndet langt pa det digitale
omrade, og de medlemsstater, der er ndet knap sa
langt. EU’s investeringer bgr malrettes mod de
omrader, hvor der er starst behov herfor, sdésom de
lande og regioner, der klarer sig darligst, og sarbare
eller udstgdte arbejdstagere.

Medlemsstaterne skal veere i stand til at overvage og
handheeve gennemfgrelsen af de tiltag, der treeffes
vedrgrende arbejdsvilkar. Hvis medlemsstaterne ikke
har ressourcerne hertil, kan det maske lgses ved at
udvide ansvarsomradet for Den Europaeiske
Arbejdsmarkedsmyndighed.

Arbejdsmarkedets parter kan bidrage til at stotte en
opadgaende konvergens med hensyn til arbejdsvilkar
ved at sikre en bedre gennemferelse og anvendelse af
tiltag pa EU-, medlemsstats-, sektor- og
organisationsniveau. Politikanalysen viser, at de
bergrte i hoj grad foretraekker en sadan tilgang. Da der
er opbakning hertil, og den synes at veere effektiv, ber
Kommissionen inddrage arbejdsmarkedets parter i
dens bestraebelser pa at fremme en opadgaende
konvergens.

Der er behov for at gere virksomhedslederne mere
bevidste om de fordele, der er ved at forbedre
arbejdsvilkarene. Stadig mere forskning knytter
arbejdsvilkar til vigtige spergsmal for virksomheder,
som f.eks. produktivitet, innovation, anszettelse og
fastholdelse af ansatte og jobtilfredshed.
Undersggelsen viste dog kun lidt dokumentation for, at
denne forskning indgar i uddannelsen af
virksomhedsledere. Europa-Kommissionen vil maske
tage initiativ til en gennemgang af undervisningen i
den henseende pa de ferende handelshgjskoler i EU.

Yderligere information

Rapporten Upward convergence in working conditions er
tilgeengelig pa http://eurofound.link/ef19049

Forskningsleder: Massimiliano Mascherini

information@eurofound.europa.eu
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