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Eurofound

Ylospain tapahtuva lahentyminen

tyooloissa

Johdanto

Tdssa raportissa esitetaan uutta empiirista nayttoa siita,
onko tyooloissa Euroopan unionissa viimeisten 20 vuoden
aikana tapahtunut lahentymista ylospain. Raportissa toisin
sanoen tarkastellaan, ovatko tydolot EU:n jasenvaltioissa
nykydaan enemman samankaltaisia keskendan kuin
aiemmin ja ovatko tyoolot parantuneet. Lahentymista on
arvioitu seuraavilla seitsemalld Eurofoundin yksiléimalla
tyon laatua mittaavalla osa-alueella: fyysinen ymparisto,
tyon intensiivisyys, tydajan laatu, sosiaalinen ymparisto,
osaaminen ja paatosvalta, uranakymat seka ansiot.

Raporttia varten on myos tarkasteltu, missa maarin nailla
aloilla on tapahtunut [ahentymista ylospain sukupuolten
valisen eron osalta, seka tunnistettu ylospain tapahtuvaa
[ahentymista mahdollisesti edistavia yhteiskunnallisia ja
institutionaalisia tekijoita. Maarallisen analyysin lisaksi
raportissa esitetdan asiantuntijoiden haastatteluihin
perustuva tdydentava analyysi siitd, voidaanko kahden
EU:n politiikan vélineiden avulla puuttua tyoolojen eroihin
jasenvaltioiden valilla ja edistaa ylospain tapahtuvaa
[ahentymista.

Taustaa

EU:n perussopimukset ovat aina ilmentaneet yleistd halua
lahentaa jasenvaltioiden toimintaa ylospain. Lahentdmisen
kasitetta kaytettiin kuitenkin aluksi yksinomaan raha- ja
finanssipolitiikan indikaattoreiden yhteydessa. Viime
aikoina on ymmarretty, etta taloudellisen lahentymisen
rinnalla tarvitaan myds sosiaalista lahentymista. Taman
seurauksena paattdjat ovat ryhtyneet painokkaammin
ajamaan sosiaalisten erojen poistamista unionissa.

Vuonna 2017 annettiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskeva julistus, joka sisaltaa 20 keskeista
periaatetta ja oikeutta tyollisyyden ja sosiaalipoliittisten
tulosten parantamiseksi EU:n kansalaisten hyvaksi.
Euroopan elin- ja tyooloissa ylospain tapahtuvan
[ahentymisen tukeminen on keskeisessa asemassa, jotta
nama tavoitteet voitaisiin saavuttaa. Samaan aikaan
globalisaatio, digitaalinen vallankumous ja muut laajat

sosiaaliset, poliittiset ja vaestotieteelliset kehitysaskeleet
ovat enemman omiaan ajamaan erilleen kuin
[ahentamaan.

Tutkimuksessa saatu ndytto tyooloissa ylospain
tapahtuneesta lahentymisesta auttaa Eurofoundia
ehdottamaan kohdennettuja toimia tyon laadun
parantamiseksi asianmukaisilla politiikan valineilla.

Keskeiset havainnot

Tutkimuksessa todettiin [dhentymista kaikilla
seitsemalla tyoolojen osa-alueella siten, etta
heikommin suoriutuneet jasenvaltiot olivat kuroneet
kiinni eroa paremmin suoriutuviin jasenvaltioihin.
Kuudella osa-alueella [ahentymista oli tapahtunut
ylospain eli tilanne oli parantunut koko EU:ssa.
Kaikissa maissa tilanne ei kuitenkaan parantunut
yksittdisilla osa-alueilla.

Seitsemannelld osa-alueella eli urandkymissa (joka
kertoo tydsuhdeturvasta ja urakehityksesta)
lahentymista oli tapahtunut, mutta sen suunta oli
alaspain. Tama tarkoittaa, etta vaikka uranakymat
olivat jasenvaltioissa entista enemman samankaltaiset,
ne olivat myds entista huonommat.

Yl6spain tapahtuvaa lahentymista tydoloissa
sukupuolten valilla - kehitysta naisten ja miesten
enemman samankaltaisia tyooloja kohti - todettiin
viidelld osa-alueella. Poikkeuksina olivat fyysinen
ymparisto ja uranakymat, joissa tapahtui lahentymista
alaspain. Tama viittaa sukupuolten valisen eron
syvenemiseen. Naisilla on miehia paremmat tyoolot
fyysisen ympariston alalla, kun taas uranakymissa
sukupuolten valinen ero on pieni.

Tutkimuksessa tarkasteltiin useita erilaisia tyooloissa
tapahtuvaa l[dhentymistda mahdollisesti edistavia
tekijoitd, kuten sosiaalipolitiikkaa, rakennemuutosta ja
maahanmuuttoa, mutta niiden vaikutus todettiin
vahdiseksi. Tama johtuu todennakdisesti siita, etta
lahentyminen ei ole yksittdistd maata koskeva ilmio
vaan se liittyy analyysiyksikoiden (jasenvaltioiden)
yhteiseen liikkeeseen. Tietyin varauksin havainnot



viittaavat siihen, etta globalisaatio ja
tyomarkkinainstituutiot edistavat omalta osaltaan
tyooloissa ylospdin tapahtuvaa lahentymista.

Tutkimuksessa tarkasteltiin mahdollisuuksia edistaa
EU:ssa ylospdin tapahtuvaa lahentymista tyooloissa
kahden EU:n aloitteen avulla, joita ovat direktiivi
avoimista ja ennakoitavista tydoloista Euroopan
unionissa seka digitaalisten sisamarkkinoiden
strategia. Kun asiantuntijoita haastateltiin naista
aloitteista, he suhtautuivat melko optimistisesti tyon
laadun parantamiseksi EU-tasolla toteutettaviin
poliittisiin tukitoimiin. Tydolojen alalla vallitsevia
huonoja kaytantoja on kuitenkin mahdotonta kitkea
ilman asianmukaisia ja kohdennettuja EU:n varoja ja
tehokasta valvontaa. EU:lla on merkittava rooli
tietoisuuden lisddmisessa ja suunnitelmien
laadinnassa, mutta vastuu taytantéénpanosta ja
valvonnasta kuuluu pitkalti yksittaisille jasenvaltioille.

Paatelmat

Hallinnon eri tasoilla toimivat tydmarkkinainstituutiot
myotavaikuttavat ylospdin tapahtuvaan
l[ahentymiseen. EU:n politiikan taytantoonpano on
kuitenkin jasenvaltioiden vastuulla, ja niiden
kansallisten tyomarkkinainstituutioiden valilla on
eroja. Euroopan komission tulisi tarkastella
jasenvaltioiden kansallisia politiikkoja ja tukitoimia,
silla ne vaikuttavat siihen, miten tehokkaasti EU:n
poliittisia tavoitteita tyoolojen eri osa-alueilla saadaan
muunnettua hyviksi kdytannoiksi organisaatioiden
tasolla.

Sukupuolten véliseen tasa-arvoon tydoloissa on
edelleen tarkeaa kiinnittaa huomiota. Yleisesti ottaen
sukupuolten valiset erot tyooloissa ovat kaventumassa
EU:n tasolla ja lahentymista on tapahtunut, muttei
kaikkien jasenvaltioiden valilla. Toimien
kohdistaminen heikommin suoriutuviin maihin auttaisi
kaventamaan sukupuolten valista eroa ja parantamaan
tilannetta koko EU:ssa.

On huolestuttavaa, ettei urandkymissa ole tapahtunut
edistysta. Uranakymiin kuuluvat urakehitys,
tyosuhdeturva ja tydsuhteen laatu, jotka kaikki
joutuivat koetukselle talouskriisin aikana.
Epatyypilliset tydosuhteet pahentavat taman osa-alueen
ongelmia. Niiden vaikutuksia tyontekijoiden
uranakymiin on viela tutkittava tarkemmin ja niihin on
puututtava, jos talouskasvun hyodyt halutaan ulottaa
mya0s tyontekijoihin.

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

Tyontekijoiden ammattitaidon muodollinen
tunnustaminen parantaisi heidan uranakymiaan.
Erityisesti tyossa opitut taidot jaavat helposti
todentamatta, etenkin silloin, kun tyontekijalla on
useita, usein lyhytaikaisia, tyosuhteita. Tutkimusta
varten haastatellut asiantuntijat korostivat tyossa
opittujen taitojen asianmukaisen tunnustamisen
tarpeellisuutta. Yhtena vaihtoehtona on ehdotettu
osaamispassin kdyttoonottoa kaikkia tyontekijoita
varten.

Digitaalisia markkinoita koskevassa politiikassa on
varottava digitaalisen kuilun kasvattamista korkean ja
matalan osaamistason tyontekijoiden valilla seka
digitaalisesti edistyneiden ja vahemman edistyneiden
jasenvaltioiden valilla. EU:n investoinnit olisi
kohdennettava sinne, missa tarve on suurin, kuten
heikoimmin suoriutuviin maihin ja alueisiin seka
heikossa asemassa oleville tai tydmarkkinoilta
syrjaytyneille tyontekijoille.

Tyboloja koskevien politiikkojen taytantéonpanon
seurannan ja valvonnan on tapahduttava kansallisella
tasolla. Jos jasenvaltioiden voimavarat eivat riita
niihin, ne voitaisiin toteuttaa laajentamalla Euroopan
tyoviranomaisen tehtavia.

Tyomarkkinaosapuolten kumppanuus voi tukea
ylospdin tapahtuvaa lahentymista tydoloissa
parantamalla toimintalinjojen taytantoonpanoa ja
toimivuutta EU:n, jasenvaltioiden, sektorien ja
organisaatioiden tasolla. Politiikan analyysissa ilmeni,
ettd sidosryhmat pitavat tallaista [ahestymistapaa
erittain hyvana. Kun otetaan huomioon
tyomarkkinaosapuolten kumppanuuden saama
kannatus ja ilmeinen tehokkuus, Euroopan komission
olisi hyva hyodyntaa sitd omissa ponnisteluissaan
ylospdin tapahtuvan l[ahentymisen edistamiseksi.
Tybolojen parantamisen etuja on viela tuotava esiin
yritysjohdolle. Yha useampien tutkimusten tulokset
osoittavat tyoolojen yhteyden yritysten tarkeisiin
kysymyksiin, kuten tuottavuuteen, innovointiin,
tyontekijoiden rekrytointiin ja sdilyttamiseen seka
tyotyytyvaisyyteen. Tutkimuksessa l0ytyi kuitenkin
vain vahan nayttoa tallaisten tutkimustulosten
kaytosta johtamiskoulutuksessa. Euroopan komissio
voisi kaynnistaa EU:n merkittavimpien
kauppakorkeakoulujen pedagogiikan tarkastelun tasta
nakokulmasta.

Lisatietoja

Raportti Upward convergence in working conditions on saatavilla
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