
Ievads 
Šajā ziņojumā sniegti jauni empīriski pierādījumi par to, vai 
pēdējos 20 gados ir bijusi augšupēja konverģence darba 
apstākļos Eiropas Savienībā. Citiem vārdiem, tajā ir 
aplūkots, vai ES dalībvalstu darba apstākļi šobrīd ir līdzīgāki 
cits citam nekā nesenā pagātnē un vai šie apstākļi ir 
uzlabojušies. Konverģences analīze pievēršas septiņiem 
Eurofound darba kvalitātes satvarā identificētajiem darba 
apstākļu rādītājiem jeb dimensijām: fiziskajai videi, darba 
intensitātei, darba laika kvalitātei, sociālajai videi, 
prasmēm un rīcības brīvībai, izredzēm un ienākumiem. 

Pētījuma papildu komponentos tiek apsvērts, kādā apmērā 
šajās dimensijās ir notikusi augšupēja konverģence 
attiecībā uz dzimumu līdztiesību, un identificēti iespējamie 
augšupējas konverģences sociālie un institucionālie 
virzītājspēki. Kā papildu uzdevums kvantitatīvajai analīzei 
ziņojumā sniegta uz intervijām ar ekspertiem balstīta 
analīze par divu ES politikas instrumentu potenciālu 
novērst darba apstākļu atšķirības dalībvalstīs un veicināt 
augšupēju konverģenci. 

Politikas konteksts 
Centieni panākt dalībvalstu vispārīgu augšupēju 
konverģenci ir redzami secīgajos ES līgumos. Tomēr 
terminu “konverģence” sākotnēji lietoja tikai saistībā ar 
monetāro un fiskālo rādītāju konverģenci. Nesen tika 
apstiprināts, ka ekonomiskā konverģence ir jāpapildina ar 
sociālo konverģenci. Tā rezultātā politikas veidotāji sāk 
vairāk pievērsties sociālo atšķirību novēršanai Savienībā. 

2017. gadā tika izveidots Eiropas sociālo tiesību pīlārs, kurā 
tika noteikti 20 galvenie principi un tiesības, kas nodrošina 
labāku nodarbinātību un sociālos rezultātus ES pilsoņiem. 
Galvenā daļa šo centienu izpildē ir atbalsts augšupējas 
konverģences procesā, lai uzlabotu dzīves un darba 
apstākļus Eiropā. Vienlaikus globalizācija, digitālā 
revolūcija un citi plaši sociālie, politiskie un demogrāfiskie 
notikumi var drīzāk vairot atšķirības, nevis konverģenci. 

Ar šajā pētījumā sniegtajiem pierādījumiem par augšupēju 
konverģenci darba apstākļos Eurofound var ierosināt 
mērķtiecīgus darba kvalitātes uzlabošanas pasākumus, 
atlasot atbilstošus politikas instrumentus. 

Galvenie konstatējumi 
£ Pētījumā tika konstatēta konverģence septiņās darba 

apstākļu dimensijās, un tajā tika ņemts vērā, kā 
dalībvalstis ar sliktākiem rādītājiem tiecas sasniegt to 
dalībvalstu līmeni, kurām ir labāki rādītāji. Sešās 
dimensijās konverģence bija augšupēja, proti, 
konverģence tika novērota šo dimensiju uzlabojumu 
kontekstā ES kopumā. Tomēr ne visās valstīs bija 
uzlabojumi atsevišķās dimensijās.

£ Septītajā dimensijā, kas ir izredzes (un pārstāv 
darbavietas drošības un karjeras izaugsmes jomu) tika 
novērota konverģence, taču tā bija lejupēja, proti, lai 
gan dalībvalstu rādītāji kļuva līdzīgi, šajā dimensijā tie 
pasliktinājās. 

£ Piecās dimensijās tika konstatēta augšupēja 
konverģence attiecībā uz dzimumu līdztiesību darba 
apstākļos — tika novēroti līdzīgāki darba apstākļi 
sievietēm un vīriešiem. Izņēmumi bija fiziskā vide un 
izredzes, kur tika novērota lejupēja konverģence. Tas 
norāda uz dzimumu nelīdztiesības pieaugumu. 
Sievietēm darba apstākļi ir labāki nekā vīriešiem 
fiziskajā vidē, taču dzimumu nelīdztiesība attiecībā uz 
izredzēm ir neliela. 

£ Tika pētīti vairāki iespējamie konverģences 
virzītājspēki darba apstākļos, piemēram, labklājības 
politika, strukturālas izmaiņas un imigrācija, taču tika 
konstatēts, ka tiem nav pietiekami skaidrojošs raksturs. 
Tam par iemeslu, visticamāk, ir fakts, ka konverģence 
nav vienas valsts fenomens, bet gan saistīta ar analīzes 
vienību (dalībvalstu) kopīgu virzību. Tomēr ar 
noteiktiem brīdinājumiem konstatējumi liecina, ka 
globalizācija un darba tirgus institūcijas var būtiski 
ietekmēt darba apstākļu konverģences veicināšanu. 

KOPSAVILKUMS

Augšupēja konverģence darba 
apstākļos



£ Tika pētīts divu ES politikas iniciatīvu potenciāls 
veicināt augšupēju konverģenci darba apstākļos ES: 
Direktīvas par pārredzamiem un paredzamiem darba 
apstākļiem un digitālā vienotā tirgus stratēģijas. 
Eksperti, kurus intervēja par šīm iniciatīvām, pauda 
zināmu optimismu par ES līmeņa politikas 
pasākumiem, kuri pievēršas darba kvalitātes 
uzlabošanai. Tomēr nebūs iespējams mazināt slikto 
praksi darba apstākļos bez pienācīgiem un 
mērķtiecīgiem ES resursiem, kā arī efektīvas 
īstenošanas. Lai gan ES ir būtiska loma informētības 
vairošanā un darba kārtības noteikšanā, ieviešana un 
īstenošana būs galvenokārt atsevišķu dalībvalstu 
pienākums. 

Politikas norādes 
£ Darba tirgus institūcijas, kas darbojas dažādos valdības 

līmeņos, veicina augšupēju konverģenci. Tomēr ES 
politikas īstenošana ir dalībvalstu pienākums, un to 
valsts darba tirgus institūcijas ir atšķirīgas. Eiropas 
Komisijai jāpārskata dalībvalstu politika un atbalsta 
pasākumi, jo tie ir saistīti ar ES politikas centieniem 
attiecībā uz dažādiem darba apstākļu aspektiem, lai 
identificētu to efektīvu pārvēršanu labā praksē 
organizatoriskā līmenī. 

£ Joprojām liela nozīme ir dzimumu līdztiesībai darba 
apstākļos. Kopumā dzimumu nelīdztiesība darba 
apstākļos ES mazinās, un ir novērota konverģence, lai 
gan ne visās dalībvalstīs. Pievēršoties dalībvalstīm ar 
sliktākiem rezultātiem, tiktu mazināta dzimumu 
nelīdztiesība un uzlaboti vispārējie ES rādītāji. 

£ Bažas rada progresa trūkums attiecībā uz izredžu 
dimensiju. Šī dimensija ietver karjeras izredzes, darba 
drošību un nodarbinātības statusu, un visus šos 
aspektus ietekmējusi ekonomikas krīze. Problēmas 
šajā jomā rada nestandarta nodarbinātības formas.         
Ir jāveic papildu izpēte par šo formu ietekmi uz 
darbinieku izredzēm, un jāveic attiecīgi pasākumi, ja 
šie darbinieki gūst labumu no ekonomikas izaugsmes. 

£ Darba izredzes uzlabotos, ja tiktu oficiāli atzītas 
darbinieku apgūtās prasmes. Apgūtās prasmes, 
galvenokārt darbavietā apgūtās prasmes, parasti 
nesertificē, jo īpaši tad, ja darbiniekiem ir vairāki un 
bieži vien īslaicīgi darba devēji. Šajā pētījumā 
intervētie eksperti uzsvēra, ka ir nepieciešama 
pienācīga darbavietā apgūto prasmju sertifikācija. 
Viens no ierosinātajiem variantiem bija katram 
darbiniekam ieviest prasmju pasi.  

£ Jāpanāk, lai digitālā tirgus politika nesaasina digitālo 
plaisu starp augsti kvalificētiem un mazāk kvalificētiem 
darbiniekiem un starp digitāli vairāk attīstītām un 
mazāk attīstītām dalībvalstīm. ES jāiegulda tur, kur tas 
visvairāk nepieciešams, piemēram, valstīs un reģionos 
ar sliktākajiem rādītājiem un neaizsargātos vai 
atstumtos darbiniekos. 

£ Valsts līmenī ir jānodrošina politikas īstenošanas 
uzraudzība un ievērošana attiecībā uz darba 
apstākļiem. Ja dalībvalstīm šādiem pasākumiem trūkst 
resursu, tos var iegūt ar paplašinātu Eiropas Darba 
iestādes ieguldījumu. 

£ Sociālā partnerība var palīdzēt atbalstīt augšupēju 
konverģenci darba apstākļos, uzlabojot politikas 
ieviešanu un darbību ES, dalībvalstu, nozaru un 
organizāciju līmenī. Politikas analīzē tika konstatēts, ka 
ieinteresētās personas īpaši atbalsta šādu pieeju. 
Ņemot vērā, ka sociālā partnerība tiek atbalstīta un ir 
šķietami efektīva, Eiropas Komisijai tā jāiekļauj savos 
centienos veicināt augšupēju konverģenci. 

£ Uzņēmumu vadībā ir jāvairo informētība par darba 
apstākļu uzlabošanas priekšrocībām. Uzkrātā izpēte 
parāda, ka uzņēmumos darba apstākļi ir saistīti ar 
būtiskiem jautājumiem, tādiem kā produktivitāte, 
inovācija, darbinieku pieņemšana darbā un noturēšana 
un apmierinātība ar darbu. Tomēr šajā pētījumā bija 
maz pierādījumu, kas liecinātu, ka šī izpēte ir daļa no 
vadības izglītošanas programmas. Eiropas Komisija 
varētu veikt pārskatu par vadošo ES uzņēmējdarbības 
skolu pedagoģiju šajā jomā. 

Papildu informācija 

Ziņojums Augšupēja konverģence darba apstākļos ir pieejams 
http://eurofound.link/ef19049 

Pētījuma vadītājs: Massimiliano Mascherini 

information@eurofound.europa.eu 

Eiropas Dzīves un darba apstākļu uzlabošanas fonds EF/19/049/LV 1

http://eurofound.link/ef19049
mailto:information@eurofound.europa.eu
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