
Úvod 
V tejto správe sa uvádzajú nové empirické dôkazy o tom, či 
sa počas posledných dvoch desaťročí podarilo v Európskej 
únii dosiahnuť vzostupnú konvergenciu v oblasti 
pracovných podmienok. Inými slovami sa v nej autori 
zamýšľajú nad tým, či sa pracovné podmienky v členských 
štátoch EÚ na seba viac podobajú ako v nedávnej minulosti 
a či sa  zlepšili. Analýza konvergencie sa zameriava na 
sedem indexov alebo oblastí pracovných podmienok 
identifikovaných v rámci kvality práce nadácie Eurofound: 
fyzické prostredie, intenzita práce, kvalita pracovného času, 
sociálne prostredie, zručnosti a voľnosť uváženia, vyhliadky 
a mzdy. 

V ďalších častiach štúdie sa pozornosť venuje rozsahu, v 
akom došlo k vzostupnej konvergencii rodových rozdielov v 
týchto oblastiach, a identifikujú sa možné spoločenské a 
inštitucionálne stimuly vzostupnej konvergencie. 
Doplnením kvantitatívnej analýzy je aj analýza založená na 
rozhovoroch s odborníkmi, ktorá sa venuje schopnosti 
dvoch politických nástrojov EÚ riešiť rozdiely v oblasti 
pracovných podmienok vo všetkých členských štátoch a 
podporovať vzostupnú konvergenciu. 

Politické súvislosti 
Z následných zmlúv o EÚ evidentne vyplýva snaha 
členských štátov o celkovú vzostupnú konvergenciu. Výraz 
„konvergencia“ sa však pôvodne používal výhradne vo 
vzťahu ku konvergencii menových a fiškálnych 
ukazovateľov. Len nedávno sa dospelo k záveru, že 
hospodársku konvergenciu by mala dopĺňať aj sociálna 
konvergencia. Pozornosť tvorcov politiky sa preto 
presunula na silnejší dôraz na odstraňovanie sociálnych 
rozdielov v celej únii. 

V roku 2017 bol ohlásený európsky pilier sociálnych práv, v 
ktorom sa stanovuje 20 kľúčových zásad a práv, s cieľom 
zabezpečiť pre občanov EÚ lepšie výsledky v oblasti 
zamestnanosti a sociálnych podmienok. Kľúčovou súčasťou 
napĺňania týchto snáh je podpora procesu vzostupnej 
konvergencie smerom k lepším životným a pracovným 

podmienkam v Európe. Globalizácia, digitálna revolúcia a 
ďalší rozsiahly rozvoj v sociálnej, politickej a demografickej 
oblasti však zároveň dokážu generovať skôr rozdiely ako 
konvergenciu. 

Na základe dôkazov o vzostupnej konvergencii pracovných 
podmienok vyplývajúcich z tejto štúdie môže nadácia 
Eurofound navrhnúť cielené opatrenia, ktoré sú zamerané 
na zlepšenie kvality práce prostredníctvom výberu 
primeraných politických nástrojov. 

Hlavné zistenia 
£ V rámci štúdie sa zistila konvergencia v uvedených 

siedmich oblastiach pracovných podmienok, a to z 
hľadiska menej výkonných členských štátov 
doháňajúcich členské štáty s lepšími výsledkami. V 
šiestich išlo o vzostupnú konvergenciu, čo znamená, že 
ku konvergencii došlo v kontexte zlepšenia v týchto 
rozmeroch pre EÚ ako celok. Nie vo všetkých krajinách 
však došlo k zlepšeniami v jednotlivých rozmeroch.

£ V siedmej oblasti, vyhliadky (oblasť istoty zamestnania 
a kariérneho postupu), došlo ku konvergencii, avšak ku 
zostupnej, čo znamená, že zatiaľ čo členské štáty 
dosiahli podobné výsledky, v tejto oblasti došlo k 
zhoršeniu. 

£ V piatich oblastiach sa pozorovala vzostupná 
konvergencia rodových rozdielov v pracovných 
podmienkach, a to smerom k vyrovnanejším 
pracovným podmienkam medzi mužmi a ženami. 
Výnimkami boli fyzické prostredie a vyhliadky, kde 
došlo k zjavnej zostupnej konvergencii. To naznačuje 
prehlbovanie rodových rozdielov. Ženy majú lepšie 
podmienky ako muži v rámci fyzického prostredia, 
rodové rozdiely v rámci vyhliadok sú však malé. 

£ Predmetom skúmania bolo sedem potenciálnych 
stimulov konvergencie v pracovných podmienkach, 
napr. politiky sociálneho zabezpečenia, štrukturálna 
zmena a imigrácia. Zistilo sa však, že majú obmedzenú 
výpovednú hodnotu. Pravdepodobne je tomu tak 
preto, lebo konvergencia nie je jav týkajúci sa jednej 
krajiny, ale ide o jav súvisiaci so spoločným pohybom 
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analytických jednotiek (členských štátov). S určitými 
výhradami však zo zistení vyplýva, že globalizácia a 
inštitúcie trhu práce zohrávajú úlohu v rámci podpory 
konvergencie pracovných podmienok. 

£ Preskúmali sa dve politické iniciatívy EÚ z hľadiska ich 
schopnosti podporiť vzostupnú konvergenciu 
pracovných podmienok v EÚ: smernica o 
transparentných a predvídateľných pracovných 
podmienkach a stratégia pre digitálny jednotný trh. 
Odborníci, s ktorými sa viedli rozhovory o týchto 
iniciatívach, vyjadrili určitý optimizmus, pokiaľ ide o 
politické zásahy na úrovni EÚ zamerané na zvyšovanie 
kvality pracovných miest. Nie je však možné obmedziť 
zlé postupy v pracovných podmienkach bez 
primeraných a cielených zdrojov EÚ, ako aj účinného 
presadzovania. Aj keď EÚ zohráva významnú úlohu v 
oblasti zvyšovania informovanosti a tvorby programov, 
zodpovednosť za realizáciu a presadzovania v značnej 
miere nesú jednotlivé členské štáty. 

Politické ukazovatele 
£ Inštitúcie trhu práce pôsobiace na rôznych úrovniach 

vlády prispievajú k vzostupnej konvergencii. Za 
realizáciu politiky EÚ však zodpovedajú členské štáty. 
Ich vnútroštátne inštitúcie trhu práce sa však líšia. 
Európska komisia by mala preskúmať vnútroštátne 
politiky a podporné opatrenia členských štátov, 
pretože sa vzťahujú na politické ciele EÚ v rôznych 
aspektoch pracovných podmienok, aby identifikovala 
účinné spôsoby ich transformovania do dobrej praxe 
na organizačnej úrovni. 

£ Dôležitým naďalej zostáva zameranie na rodovú 
rovnosť v pracovných podmienkach. Vo všeobecnosti 
sa rodové rozdiely v pracovných podmienkach v EÚ 
zmenšujú a dochádza ku konvergencii, avšak nie vo 
všetkých členských štátoch. Zameranie sa na krajiny s 
menšou výkonnosťou by pomohlo odstrániť rodové 
rozdiely a zvýšiť celkovú výkonnosť EÚ. 

£ Obavy vzbudzuje nedostatočný pokrok týkajúci sa 
oblasti vyhliadok. Táto oblasť zahŕňa kariérne 
vyhliadky, istotu pracovného miesta a postavenie v 
zamestnaní, na ktoré bol počas hospodárskej krízy 
vyvíjaný tlak. Problémy v tejto oblasti sú znásobené 
neštandardnými formami zamestnania. Ich vplyv na 
vyhliadky zamestnancov si vyžaduje ďalšie skúmanie a 
činnosť, pretože iba tak dokážu zamestnanci pocítiť 
výhody hospodárskeho rastu. 

£ Formálnym uznaním zručností, ktoré zamestnanci 
nadobudli, by sa zlepšili ich vyhliadky na zamestnanie. 
Predovšetkým zručnosti nadobudnuté v rámci 
zamestnania sa zvyčajne neuznávajú, najmä ak 
zamestnanci majú viacerých, často dočasných, 
zamestnávateľov. Odborníci, s ktorými sa v rámci tejto 
štúdie viedli rozhovory, zdôraznili potrebu riadnej 
akreditácie zručností, ktoré boli nadobudnuté na 
pracovisku. Jednou z navrhovaných možností bolo 
zavedenie pasu zručností, ktorý by mali všetky 
zamestnanci.  

£ Politikou v oblasti digitálneho trhu sa nesmie 
prehlbovať digitálna priepasť medzi zamestnancami s 
vysokou a nižšou klasifikáciu a medzi digitálne 
rozvinutejšími a menej rozvinutými členskými štátmi. 
Investície EÚ by sa mali realizovať tam, kde sú najviac 
potrebné, napr. v krajinách a regiónoch s najhoršími 
výsledkami, ako aj v prípade zraniteľných alebo 
vylúčených zamestnancov. 

£ Je nevyhnutné, aby sa na vnútroštátnej úrovni 
vykonával monitoring a presadzovanie realizácie 
politiky vo vzťahu k pracovným podmienkam. Ak 
členské štáty nemajú zdroje na takéto činnosti, možno 
ich dosiahnuť prostredníctvom rozšírených právomocí 
Európskeho orgánu práce. 

£ Sociálnym partnerstvom možno podporiť vzostupnú 
konvergenciou pracovných podmienok, a to 
zavedením a realizáciou politiky na úrovni EÚ, 
členských štátov, odvetví a organizácií. Na základe 
analýzy sa zistilo, že takýto prístup je medzi 
zainteresovanými stranami značne preferovaný. 
Vzhľadom na to, že má podporu a je zjavne účinné, 
Európska komisia by mala sociálne partnerstvo zaradiť 
do svojich snáh o podporu vzostupnej konvergencie. 

£ V radoch manažmentu spoločností je potrebné 
zvyšovať informovanosť o výhodách zlepšovania 
pracovných podmienok. Zhromažďovaním výsledkov 
výskumu sa vytvára súvislosť medzi pracovnými 
podmienkami a zásadnými otázkami pre firmy, ako je 
produktivita, inovácie, nábor zamestnancov a ich 
udržanie, ako aj spokojnosť so zamestnaním. V tejto 
štúdii sa však zistilo málo dôkazov o tom, že by tento 
výskum bol súčasťou manažérskeho vzdelávania. 
Európska komisia môže v tejto súvislosti iniciovať 
revíziu pedagogických postupov na hlavných 
obchodných školách v EÚ. 

Ďalšie informácie 

Správa s názvom Upward convergence in working conditions 
(Vzostupná konvergencia pracovných podmienok) je dostupná na 
adrese http://eurofound.link/ef19049 

Vedúci výskumu: Massimiliano Mascherini 

information@eurofound.europa.eu 
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