
Sissejuhatus 
Eurofound uuris järgmise kaheksa murrangulise 
tehnoloogia mõju tööle, tööhõivele ja töösuhetele: 

£ kõrgtehnoloogiline robootika; 

£ kihtlisandustootmine (3D-printimine tööstuslikel 
eesmärkidel); 

£ asjade internet, eriti tööstuslik asjade internet ja 
kantavad seadmed; 

£ elektrisõidukid; 

£ autonoomsed sõidukid (nt isejuhtivad autod); 

£ tööstuslik biotehnoloogia; 

£ plokiahel – krüptoraha (nt bitcoin) alustehnoloogia; 

£ virtuaal- ja liitreaalsus. 

Need tehnoloogiad võivad potentsiaalselt põhjustada 
Euroopa tootmis- ja teenindussektorites 2030. aastaks 
olulisi häireid. Tuginedes tehnoloogiaspetsiifilistele 
uuringutele, võetakse aruandes kokku nende tehnoloogiate 
põhiomadused, rakendamise tegurid ja tõkked ning 
(potentsiaalne) rakendamine ettevõtte tegevuses. Seejärel 
antakse ülevaade mõjust, mida need tehnoloogiad võivad 
avaldada tööle ja tööhõivele Euroopas. 

Teisiti kui muud innovatsiooni liigid põhjustavad 
murrangulised tehnoloogiad suuremaid ja kiiremaid 
muutusi ning neil on häiriv mõju majandusele, 
tööturgudele ja ühiskonnale. Ehkki mõnda neist 
tehnoloogiatest juba kasutatakse, ei saa teisi veel niipea 
praktikas rakendada, ning on ka neid, mille puhul on 
endiselt keeruline prognoosida, millal need saavutavad 
tehnoloogilise ja turuküpsuse. 

Kuigi ei ole selge, kui suures ulatuses murrangulisi 
tehnoloogiaid tulevikus kasutatakse, on poliitika 
perspektiivist oluline mõista nende tehnoloogiate arengut 
varajases etapis ja hinnata nende võimalikku mõju. See 
võimaldab kujundada poliitikat teadlikult, et õigeaegselt 
valmistada ette tõhusad sekkumismeetmed ja neid võtta. 

Poliitikataust 
Üha enam üleilmastuva majanduskeskkonna kontekstis 
nähakse innovatsioonil keskset rolli ELi majanduse 
konkurentsivõime säilitamises ja suurendamises. Vastavalt 
aruandele, milles esitatakse visioon Euroopa tööstusest 
aastani 2030, on Euroopa tööstus tulevikus 

maailmas juhtpositsioonil, luues vastutustundlikult 
väärtust ühiskonnale, keskkonnale ja majandusele. 
Euroopa rajab oma konkurentsieelise läbimurdelistele 
tipptehnoloogiatele, keskkonna ja bioloogilise 
mitmekesisuse austamisele, investeerimisele meie 
inimestesse ning arukatele Euroopa ja ülemaailmsetele 
liitudele. Põhinedes koostööl ja ühistel Euroopa 
väärtustel, aitab see uus tööstusmudel teha Euroopast 
eeskuju kogu ülejäänud maailmale. 

Innovatsiooni edendamine ja ettevõtjate konkurentsivõime 
suurendamine on poliitika tegevuskava tavapärane 
eesmärk nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil. Näiteks 
strateegia „Euroopa 2020“ raames on EL teostanud 
poliitikat, millega toetatakse ja edendatakse uute 
tehnoloogiate kasutamist ettevõtetes. Viimastel aastatel on 
poliitikas keskendutud üha enam uutele tehnoloogiatele ja 
digiteerimisele: loodud on digitaalne ühtne turg, et 
pakkuda kiiret internetiühendust, elavdada e-kaubandust, 
kehtestada andmekaitse-eeskirjad ja edendada 
superandmetöötluse ökosüsteeme. 

Lisaks käsitletakse digiteerimise eesmärke üha enam koos 
muude strateegiliste eesmärkidega. Näiteks kestliku arengu 
tegevuskavas aastani 2030 on ette nähtud erilise 
tähelepanu pööramine keskkonnahoidlikele 
poliitikameetmetele, sealhulgas kohustusele minna üle 
elektrisõidukitele. Arendatakse ka mitut tööturuga seotud 
poliitikat: poliitikaarutelude keskmes on uute 
tehnoloogiate kasutuselevõtu ja digiteerimisega kaasnev 
töökohtade loomise ja kao potentsiaal, samuti mõju 
ametiprofiilidele ja nendega seotud vajalikele oskustele. 
Seetõttu on oskuste täiendamise algatuse ning digioskuste 
ja töökohtade koalitsiooni eesmärk parandada kodanike 
digioskusi. 

KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

Murrangulised tehnoloogiad:  
tootmise ja tööhõive 
ümberkujundamine Euroopas



Peamised tähelepanekud 
£ Kuna analüüsitud murrangulised tehnoloogiad on nii 

uued, saavad hinnangud nende mõju kohta 
töötingimustele olla vaid esialgsed ja soovituslikud. 
Kõige suuremaid häireid eeldatakse oskuste 
kasutamise ja arendamise valdkonnas ametikohtade 
ülesannete ja töökorralduse muutuste tõttu (eelkõige 
tööaeg, iseseisvus, paindlikkus ja kontroll). Töötajate 
olukord, kes selle ümberkujundamisega hästi toime 
tulevad, peaks paranema. Samas isikuandmete kaitse 
ja puutumatusega seotud probleemid võivad olla 
töötajatele ebasoodsad. Olulisi muutusi oodatakse ka 
tervishoiu ja ohutuse valdkonnas, kuid kättesaadavast 
teabest ei ole veel selge, kas töötingimused sellega 
paranevad. 

£ Vaadeldud tehnoloogiad erinevad väga palju 
tehnoloogilise ja turuküpsuse osas, samuti aja poolest, 
mis kulub uue tehnoloogia kasutuselevõtust ajani, kui 
see hakkab avaldama mõju majandusele ja tööturule. 
Seepärast on arutelu tehnoloogia- ja sektoripõhine. 

£ Nimetatud kaheksast murrangulisest tehnoloogiast 
kasutatakse mõnes tootmissektoris enim 
kõrgtehnoloogilist robootikat ja selle kasutuselevõtt on 
varajases etapis mõnes teenindussektoris. Samuti 
kasutatakse kihtlisandustootmist juba mitmesugustes 
majandustegevustes, nii tootmises kui ka teeninduses. 
Teenindussektoris on autonoomsed sõidukid, virtuaal- 
ja liitreaalsus ning plokiahel endiselt katsetamisetapis. 

£ Ehkki tehnoloogiate ja sektorite lõikes esineb 
erinevusi, mõjutavad murranguliste tehnoloogiate 
kasutuselevõttu üldjuhul eelkõige rahalised 
kaalutlused ja eeldatav investeeringutasuvus, 
õigusraamistikud ja standardid, asjakohane taristu ja 
juurdepääs sisendteguritele, ühiskondlik heakskiit ja 
eetilised kaalutlused ning prognoositav mõju töötajate 
tervisele ja ohutusele. 

Poliitikasoovitused 
£ Tuleks uurida võimalust strateegiliselt kasutada 

murrangulisi tehnoloogiaid tööturul, näiteks selleks, et 
võimaldada tööturule kaasamist paindliku ja kaugtöö 
või alternatiivsete koolitusmeetodite kaudu. Kui 
sellised strateegilised kasutusalad osutuvad 
asjakohasteks ja tõhusateks, tuleks kavandada ja 
rakendada tegevusvahendid. 

£ Tööstuspoliitikat tuleks digiajastu jaoks ajakohastada. 
Arvesse tuleb võtta uute tehnoloogiate ja ärimudelite 
teket, koostööd ning sektorite ja tegevuste vaheliste 
piiride üha suuremat hägustumist. Erilist tähelepanu 
tuleks pöörata ka väikestele ja keskmise suurusega 
ettevõtjatele (VKEd), et nad ei jääks kõrvale. 

£ EL peaks keskenduma oma algatustes ja meetmetes 
murranguliste tehnoloogiate arendamisele kõigis 
riikides. Piiriüleste ja suuremahuliste digiprojektide 
teostamist, mida üksikud liikmesriigid ei suuda 
saavutada, võiks soodustada lisarahastuse eraldamine 
avaliku ja erasektori partnerluste ja muude 
rahastamisvahendite kaudu. Rahastamisel rakendatav 
horisontaalne ja sektoripõhine lähenemisviis tuleks 
lõimida korralikult poliitikameetmestikku, milles 
edendatakse koostööpõhiseid lähenemisviise (nt 
suuremahuliste projektide rahastamine koos 
käivitusperioodi mikrorahastamisega; 
(maksu)soodustused riigi tasandil; raamistiku 
toetamine, soodustades tehnoloogiaklastrite, 
tootmisharude ja sidusrühmade võrgustumist ja 
kontaktide loomist nende vahel, ning õiguslikud ja 
standardimismeetmed). 

£ Tuleks kehtestada või läbi vaadata õigusraamistikud ja 
standardid, tagamaks, et need on murranguliste 
tehnoloogiate kasutuselevõtuks asjakohased. Need 
peaksid käsitlema ka tehnoloogiate koostalitlusvõimet 
ning ühiskondlikke ja eetilisi kaalutlusi, sealhulgas 
andmekaitset, omandiõigust ja privaatsust. 

£ Kokkuvõttes ei tohiks digiüleminek toimuda 
isoleeritult – rakendada tuleks terviklikku 
lähenemisviisi, mis arvestab ka muid arenguid, näiteks 
üleminekut vähese CO2-heitega majandusele, 
üleilmastumist ja demograafilisi muutusi. 

Lisateave 

Aruanne Game-changing technologies: Transforming production 
and employment in Europe („Murrangulised tehnoloogiad: 
tootmise ja tööhõive ümberkujundamine Euroopas“) on 
avaldatud veebilehel: http://eurofound.link/ef19047 

Teadusjuht: Irene Mandl 

information@eurofound.europa.eu 

Euroopa Elu- ja Töötingimuste Parandamise Fond EF/19/047/ET 1

http://eurofound.link/ef19047
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