
Tato stěžejní zpráva se zabývá trendy a vývojem politiky v 
oblasti flexibilizace zaměstnávání v EU v letech 2008 až 
2018. Z pohledu rozvržení pracovní doby a povahy 
pracovních vztahů se trhy práce v EU diverzifikují. Tyto 
změny jsou důsledkem socioekonomických trendů, 
například posunu směrem k ekonomice založené na 
službách a rostoucího podílu žen v práci, ale i 
technologického rozvoje. Trhy práce navíc reagují na 
potřeby pracovníků ohledně toho, aby jejich zaměstnání 
bylo v souladu s jejich mimopracovními činnostmi, a na 
požadavky zaměstnavatelů na flexibilní pracovní sílu, což je 
důsledkem zvýšené celosvětové hospodářské soutěže. 

Vzhledem k tomu, že hospodářský pokles má dopad 
zejména na pracovníky s nejistým postavením v 
zaměstnání, otázky i politické reakce, na něž poukazuje 
tato zpráva, pravděpodobně získají na důležitosti v době 
krize způsobené onemocněním COVID-19 i po ní. 

Otázka, jak nalézt správnou rovnováhu mezi flexibilitou a 
jistotou na trhu práce, se řešila ještě před tím, než se začalo 
diskutovat o konceptu „flexikurity“. Ten ovládal diskusi na 
úrovni EU o sociální politice a politice v oblasti trhu práce v 
návaznosti na zveřejnění společných zásad flexikurity 
Komisí. Výsledná politická diskuse přispěla ke zvýšení 
povědomí o významu různých prvků ve struktuře 
vyváženého modelu trhu práce: flexibilní a spolehlivá 
smluvní ujednání, ucelené strategie celoživotního učení, 
účinné aktivní politiky na trhu práce a moderní systémy 
sociálního zabezpečení. Tyto otázky zůstávají středem 
zájmu tvorby politik na úrovni EU i na úrovni jednotlivých 
států a jsou zakotveny v zásadách 5, 6, 7 a 12 evropského 
pilíře sociálních práv. 

Na úrovni EU byla přijata řada iniciativ s cílem zajistit rovná 
zaměstnanecká práva, přístup k sociální ochraně a právo 
požadovat lepší pracovní smlouvu. Práva zakotvená ve 
směrnici o částečném pracovním úvazku, směrnici o 

pracovních poměrech na dobu určitou a směrnici o 
rodičovské dovolené však nesplnila (alespoň do určité 
míry) své původní cíle. Na základě evropského pilíře 
sociálních práv byla přijata novější legislativní opatření k 
posílení těchto práv, a to i ve směrnici o transparentních a 
předvídatelných pracovních podmínkách a ve směrnici o 
rovnováze mezi pracovním a soukromým životem, které 
byly přijaty v roce 2019. 

Pokrok 
£ Zaměstnanost v EU prokázala svou odolnost vůči 

krizi: před vypuknutím pandemie onemocnění
COVID-19 se míra zaměstnanosti v EU mezi rokem 
2008 (což byl začátek celosvětové finanční krize) a 
rokem 2018 zvýšila o 2,7 procentního bodu.

£ Rozdíly v zaměstnanosti žen a mužů se snížily: I když
přetrvává rozdíl v zaměstnanosti žen a mužů (činí 
8,0 %), snížil se o 2,5 procentního bodu. 

£ Je vyšší pravděpodobnost, že starší pracovníci se 
zapojí do trhu práce: Podíl pracovníků starších 55 let v 
zaměstnání se zvýšil o 5,7 procentního bodu. 

£ Poptávka po vysoce kvalifikované pracovní síle se 
zvýšila: Potřeba pracovníků s vysokoškolským 
vzděláním je spojena s vyšší nabídkou, což vedlo ke 
zvýšení podílu absolventů vysokých škol v zaměstnání 
o 9,3 procentního bodu. 

Výzvy 
£ Zotavení z dopadu krize způsobené onemocněním 

COVID-19: I když mnoho vlád zavedlo opatření na 
zmírnění dopadu této krize na hospodářství, 
zaměstnanost a sociální zabezpečení, krátkodobý až 
střednědobý dopad bude pravděpodobně značný. 
Předchozí krize ukázaly, že důležitými způsoby, jak 
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zajistit rychlé oživení, je zachování spojení 
pracovníků s trhem práce, a pokud možno zvyšování 
dovedností. 

£ Flexibilizace: Ačkoli celkový podíl nestandardních 
forem zaměstnání zůstal poměrně stabilní, došlo k 
nárůstu „kombinovaných“ nestandardních forem 
zaměstnání, jako je zcela nepatrný částečný úvazek, 
pracovní smlouvy na dobu určitou na velmi krátkou 
dobu, práce bez smlouvy a příležitostná práce. Většina 
nově vytvořených pracovních míst představuje 
nestandardní formy zaměstnání, což je jeden z hlavních 
způsobů, jak se zvýšil podíl nestandardních pracovních 
míst v kombinovaných nestandardních formách 
zaměstnání. 

£ Částečný pracovní úvazek: Nízký počet hodin práce na 
částečný úvazek je často spojen s potížemi vyjít s 
penězi a osoby, které mají částečný úvazek na málo 
hodin, jsou mezi zaměstnanci nadměrně zastoupeny. 
Jedna čtvrtina práce na částečný pracovní úvazek je 
nedobrovolná. 

£ Smlouvy na dobu určitou: Ačkoli celkový podíl 
zaměstnanců s pracovní smlouvou na dobu určitou se 
nezměnil (14 %), využívání těchto smluv u nových osob 
vstupujících na trh práce se rozšířilo. Podíl 
nedobrovolné práce na dobu určitou je vysoký (60 %) a 
převedení na pracovní místa na dobu neurčitou jsou 
málo častá, zejména v zemích, ve kterých se smlouvy 
na dobu určitou využívají ve velké míře. 

£ Samostatná výdělečná činnost: Ve skladbě 
samostatné výdělečné činnosti došlo k odvětvovým a 
strukturálním změnám: ze zemědělství pracovníci 
odcházeli a počet osob samostatně výdělečně činných 
bez zaměstnanců stoupal. Samostatná výdělečná 
činnost je většinou dobrovolná, ale jednu čtvrtinu 
pracovních míst tohoto typu lze označit jako nejistou. 

£ Polarizace: Celkově se v EU prohlubovala polarizace, 
neboť růst zaměstnanosti byl nejvýraznější u dobře 
placených a špatně placených pracovních míst, 
zatímco u středně placených pracovních míst byl tento 
růst nejméně patrný. 

£ Nové obchodní modely: Řada pozorovaných trendů je 
spojena se vznikem nových obchodních modelů, jako 
je například práce prostřednictvím platforem. 

£ Rostoucí nejistota: U osob s nestandardními 
smlouvami je nižší pravděpodobnost, že se jim podaří 
dosáhnout plných zaměstnaneckých práv, sociální 
ochrany a zastoupení. Velká část zaměstnanců na dobu 
určitou a zaměstnanců na částečný úvazek nemá 
přístup k řadě sociálních dávek. Během sledovaného 
období došlo ke zvýšení podílu pracovníků ohrožených 
chudobou. 

Co dál? 
£ Poučit se z krize způsobené onemocněním COVID-19 

v otázce opatření vedoucích k udržení spojení s trhem 
práce, aby bylo zajištěno rychlé obnovení, a kroků, 
které je třeba učinit v zájmu ochrany pracovníků v 
nestandardním pracovním poměru a osob 
samostatně výdělečně činných. 

£ Zajistit lepší soulad mezi požadovanou a skutečnou 
pracovní dobou a zároveň řešit příliš dlouhou i příliš 
krátkou pracovní dobu. Příkladem opatření v této 
oblasti je právo požadovat další hodiny v rámci 
pracovní doby a právo odpojit se. 

£ Zlepšit předvídatelnost pracovní doby a jejího 
rozvržení, například prostřednictvím zákazu 
výhradních doložek a poskytnutím práva na minimální 
výpovědní lhůty týkající se pracovní doby, ale i 
stanovením referenčních hodin. 

£ Pomoci těm, kteří pracují nízký počet hodin, aby vyšli 
s penězi, a to prostřednictvím opatření zaměřených na 
překonání překážek bránících navýšení odpracovaných 
hodin – například zlepšit přístup k cenově dostupným 
a vysoce kvalitním pečovatelským službám – a 
poskytování specifických rodinných dávek a dávek při 
zaměstnání. 

£ Zlepšit přístup k zaměstnání a právům na sociální 
ochranu u pracovníků v nestandardním pracovním 
poměru tím, že se budou řešit problémy, jako je 
nesprávná klasifikace ekonomicky závislých osob 
samostatně výdělečně činných, a tato práva a nároky 
se rozšíří na osoby samostatně výdělečně činné a 
pracovníky v nestandardním pracovním poměru. 

£ Podpořit převádění ze zaměstnání na dobu určitou na 
zaměstnání na dobu neurčitou tím, že se zajistí 
rovnováha v regulaci těchto pracovněprávních vztahů. 
Pro informovanou tvorbu politik je zapotřebí více 
důkazů o dopadu změn na právní předpisy na ochranu 
zaměstnanosti. 

£ Lépe využít potenciál samostatné výdělečné činnosti 
pro tvorbu pracovních míst tím, že se přijmou 
holistické přístupy, které jsou určeny k podpoře 
podnikání a většímu zaměření na jeho udržitelnost. 

£ Zajistit provedení a plné uplatňování a prosazování 
práva EU, které se snaží řešit mnohé z výše uvedených 
otázek v nové směrnici o transparentních a 
předvídatelných pracovních podmínkách a směrnici o 
rovnováze mezi pracovním a soukromým životem. 
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