
Denne flagskibsrapport omhandler tendenser og 
politiktiltag med relation til fleksibiliseringen inden for 
beskæftigelse i EU mellem 2008 og 2018. 
Arbejdsmarkederne i EU bliver stadig mere forskelligartede 
med hensyn til arbejdstidsmønstre og ansættelsesforhold. 
Disse forandringer skyldes socioøkonomiske tendenser, 
som f.eks. overgangen til en serviceøkonomi og den 
stigende andel af kvinder i arbejde, samt den teknologiske 
udvikling. Hertil kommer, at arbejdsmarkederne i stigende 
grad imødekommer arbejdstagernes behov for 
beskæftigelse, der passer ind i deres ikkearbejdsrelaterede 
aktiviteter, og arbejdsgivernes behov for fleksibel 
arbejdskraft som følge af den øgede globale konkurrence. 

Voldsomme konjunkturnedgange har følger navnlig for 
arbejdstagere med en mere usikker beskæftigelsesstatus. 
Derfor vil de spørgsmål — og de politiktiltag — der 
fremhæves i denne rapport, med al sandsynlighed få 
større betydning under og efter covid-19-krisen. 

Udfordringen med at finde den rette balance mellem 
fleksibilitet og sikkerhed på arbejdsmarkedet ligger forud 
for debatten om “flexicurity”, som dominerede EU’s social- 
og arbejdsmarkedspolitiske diskurs i kølvandet på 
Kommissionens offentliggørelse af de fælles principper for 
flexicurity. De efterfølgende politikdrøftelser bidrog til en 
øget bevidsthed om betydningen af de forskellige 
elementer, der udgør en afbalanceret 
arbejdsmarkedsmodel: fleksible og pålidelige 
ansættelseskontrakter, fyldestgørende strategier for 
livslang læring, effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker 
og moderne sociale sikringsordninger. Disse hensyn er 
stadig i centrum for politikudformningen på EU- og 
landsplan, ligesom de er forankret i princip 5, 6, 7 og 12 i 
den europæiske søjle for sociale rettigheder. 

På EU-plan er der taget en række initiativer, der sigter mod at 
sikre lige arbejdstagerrettigheder, adgang til social 
beskyttelse og retten til at anmode om en bedre 
ansættelseskontrakt. Det kan imidlertid anføres (i det 
mindste i et vist omfang), at man med de rettigheder, der er 

nedfældet i direktivet om deltidsarbejde, direktivet om 
tidsbegrænset ansættelse og direktivet om forældreorlov, 
ikke har opfyldt den oprindelige målsætning. På grundlag af 
den europæiske søjle for sociale rettigheder er der sidenhen 
truffet flere lovgivningsmæssige foranstaltninger for at styrke 
sådanne rettigheder, bl.a. med direktivet om gennemsigtige 
og forudsigelige arbejdsvilkår og direktivet om balance 
mellem arbejdsliv og privatliv, begge vedtaget i 2019. 

Fremskridt 
£ Arbejdsmarkedet i EU har vist sig at være 

modstandsdygtigt over for kriser. Før covid-19-
pandemien var beskæftigelsesgraden i EU steget med 
2,7 procentpoint mellem 2008 (ved begyndelsen af 
den globale finanskrise) og 2018.

£ Kønsskævheden inden for beskæftigelse er reduceret: 
Selv om der fortsat er en kønsbetinget forskel i 
beskæftigelsesfrekvensen på 8,0 %, faldt denne med 
2,5 procentpoint. 

£ Ældre arbejdstagere er mere tilbøjelige til at deltage 
på arbejdsmarkedet: Andelen af arbejdstagere over 55 
år, der er i beskæftigelse, steg med 5,7 procentpoint. 

£ Efterspørgslen på højt kvalificeret arbejdskraft er 
steget: Behovet for arbejdstagere med en 
videregående uddannelse modsvares af større udbud, 
hvilket har resulteret i en stigning på 9,3 procentpoint i 
beskæftigelsesfrekvensen for færdiguddannede 
kandidater. 

Udfordringer 
£ Genopretning efter covid-19-krisen: Selv om mange 

regeringer har iværksat tiltag til at afbøde krisens 
økonomiske, beskæftigelsesmæssige og sociale 
konsekvenser, vil virkningerne på kort til mellemlang 
sigt sandsynligvis være betydelige. Tidligere kriser 
har vist, at fastholdelse af arbejdstagernes 
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tilknytning til arbejdsmarkedet og om muligt 
forbedring af færdigheder er vigtige måder at sikre en 
hurtig genopretning på. 

£ Fleksibilisering: Selv om den samlede andel af atypisk 
beskæftigelse fortsat er relativt stabil, er der sket en 
stigning i den mere “komplekse” atypiske 
beskæftigelse, f.eks. marginalt deltidsarbejde, meget 
korte tidsbegrænsede kontrakter, arbejde uden 
kontrakt og løsarbejde. Jobskabelsen er for det meste 
sket inden for den atypiske beskæftigelse, og en af 
hovedårsagerne til stigningen i andelen af atypisk 
beskæftigelse har været den komplekse atypiske 
beskæftigelse. 

£ Deltidsarbejde: Deltidsarbejde med lavt timetal er ofte 
forbundet med økonomiske vanskeligheder, og 
deltidsarbejdstagere med lavt timetal er 
overrepræsenteret i flere stillingsindehavergrupper. En 
fjerdedel af alt deltidsarbejde er på ufrivillig basis. 

£ Tidsbegrænsede kontrakter: Selv om den samlede 
andel af arbejdstagere med tidsbegrænsede kontrakter 
forblev uændret (14 %), er der sket en stigning af 
anvendelsen af sådanne kontrakter for nye aktører på 
arbejdsmarkedet. Andelen af ufrivilligt tidsbegrænset 
arbejde er høj (60 %), og omstillingen til 
tidsubegrænset ansættelse er kendetegnet ved lave tal, 
især i de lande, der gør udbredt brug af 
tidsbegrænsede kontrakter. 

£ Selvstændige erhverv: De selvstændige erhverv har i 
deres sammensætning været kendetegnet af et sektor- 
og strukturskift væk fra landbruget og til et stigende 
antal selvstændige erhvervsdrivende uden ansatte. 
Selvstændig erhvervsvirksomhed er for det meste 
frivillig, men en fjerdedel af de selvstændige 
erhvervsdrivende kan betegnes som 
udstødningstruede. 

£ Polarisering: Samlet set oplevede EU en stigende 
polarisering, da væksten i beskæftigelsen var højest for 
højt- og lavtlønnede job og lavest for mellemlønnede 
job. 

£ Nye virksomhedsmodeller: En række af de 
observerede tendenser går hånd i hånd med 
fremkomsten af nye virksomhedsmodeller, såsom 
platformsarbejde. 

£ Stigende usikkerhed: Enkeltpersoner med atypiske 
kontrakter har mindre sandsynlighed for at opnå fulde 
beskæftigelsesmæssige rettigheder, social beskyttelse 
og medbestemmelse. En høj andel af midlertidigt 
ansatte og deltidsansatte har ikke adgang til en række 
sociale ydelser. Andelen af fattigdomstruede 
arbejdstagere er steget i observationsperioden. 

Hvad så nu? 
£ Tage ved lære af covid-19-krisen, hvad angår tiltag til 

fastholdelse af arbejdsmarkedsmæssig tilknytning 
med henblik på hurtig genopretning, og hvad angår 
de skridt, der skal tages for at beskytte selvstændige 
erhvervsdrivende og arbejdstagere med atypiske 
ansættelsesforhold. 

£ Sikre bedre overensstemmelse mellem ønsket og 
faktisk arbejdstid ved at behandle spørgsmålet om for 
lang og for kort arbejdstid. Retten til at anmode om 
flere timer og retten til at koble fra er eksempler på 
foranstaltninger på dette område. 

£ Styrke forudsigeligheden af arbejdstid og 
arbejdsplaner, f.eks. gennem forbud mod 
eksklusivitetsklausuler og retten til varslingsfrister 
vedrørende arbejdstid samt fastsættelse af 
referencetimer. 

£ Hjælpe arbejdstagere med kontrakter med et lavt 
timetal med at klare sig økonomisk gennem 
foranstaltninger, der tager sigte på at overvinde 
hindringer for længere arbejdstid — f.eks. bedre 
adgang til økonomisk overkommelige 
pasningsordninger af høj kvalitet — og levering af 
skræddersyede familieydelser og arbejdsbetingede 
ydelser. 

£ Forbedre adgangen til beskæftigelse og social 
beskyttelse for arbejdstagere med atypiske 
ansættelsesforhold ved at tage udfordringer op, såsom 
fejlklassificeringen af økonomisk afhængige 
selvstændige erhvervsdrivende, og ved at tilsikre 
selvstændige erhvervsdrivende og arbejdstagere med 
atypiske ansættelsesforhold sådanne rettigheder og 
retmæssige ydelser. 

£ Tilskynde en omstilling fra tidsbegrænset til 
tidsubegrænset beskæftigelse ved at finde den rette 
balance i reguleringen af disse ansættelsesforhold. Det 
er nødvendigt i højere grad af dokumentere virkningen 
af ændringer i jobbeskyttelseslovgivningen for at 
præge beslutningsprocessen. 

£ Udnytte de selvstændige erhvervs 
jobskabelsespotentiale gennem holistiske tilgange til 
støtte for iværksættervirksomhed og øget fokus på 
deres bæredygtighed. 

£ Sikre gennemførelse og fuldstændig implementering 
og håndhævelse af EU-retten, gennem hvilken der er 
gjort bestræbelser på løse mange af ovennævnte 
problemer, jf. det nye direktiv om gennemsigtige og 
forudsigelige arbejdsvilkår og direktivet om balance 
mellem arbejdsliv og privatliv. 
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