
Tässä lippulaivaraportissa käsitellään suuntauksia ja 
poliittisia kehityskulkuja, jotka liittyvät työn 
joustavoittamiseen EU:ssa vuosina 2008−2018. EU:n 
työmarkkinat monipuolistuvat työaikamallien ja 
työsuhteiden luonteen osalta. Näitä muutoksia 
vauhdittavat sosioekonomiset suuntaukset, kuten 
siirtyminen palvelupohjaiseen talouteen ja naisten 
osuuden kasvu työvoimassa, sekä teknologinen kehitys. 
Työmarkkinat vastaavat myös työntekijöiden tarpeisiin 
tehdä työtä siten, että se sopii heidän työn ulkopuolisiin 
toimiinsa, ja työnantajien tarpeisiin joustavan työvoiman 
saannista. Tämä on seurausta maailmanlaajuisen kilpailun 
kovenemisesta. 

Koska talouden taantumat vaikuttavat erityisesti 
työntekijöihin, joiden työsuhde on epävarma, myös tässä 
raportissa esitettyjen kysymysten − ja niihin annettujen 
poliittisten vastausten − merkitys todennäköisesti kasvaa 
covid-19-kriisin aikana ja sen jälkeen. 

Oikean tasapainon aikaansaaminen työmarkkinoiden 
joustavuuden ja niiden tarjoaman turvan välillä on ollut 
haasteena jo ennen ”joustoturvasta” käytävää keskustelua. 
Tämä käsite on hallinnut EU:n sosiaali- ja 
työmarkkinapolitiikkaa koskevaa keskustelua siitä lähtien, 
kun komissio julkaisi joustoturvan yleiset periaatteet. 
Julkaisun aikaansaama poliittinen keskustelu lisäsi 
tietoisuutta eri tekijöiden merkityksestä tasapainoisen 
työmarkkinamallin rakenteessa. Näitä tekijöitä ovat muun 
muassa joustavat ja luotettavat sopimusjärjestelyt, 
kokonaisvaltaiset elinikäisen oppimisen strategiat, 
aktiivisia työmarkkinoita koskevat tehokkaat toimintalinjat 
ja nykyaikaiset sosiaaliturvajärjestelmät. Nämä 
näkökohdat ovat edelleen EU:n − ja jäsenvaltioiden − 
päätöksenteon ytimessä, ja ne vahvistetaan Euroopan 
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteissa 5, 6, 7 ja 12. 

EU:n tasolla on toteutettu useita aloitteita, joiden 
tavoitteena on varmistaa yhdenvertaiset oikeudet työhön, 
sosiaalisen suojelun saatavuus ja oikeus pyytää parempaa 
työsopimusta. Osa-aikatyötä koskevassa direktiivissä, 
määräaikaistyötä koskevassa direktiivissä ja 
vanhempainvapaata koskevassa direktiivissä vahvistetuilla 
oikeuksilla ei ole kuitenkaan selkeästi onnistuttu 
saavuttamaan niiden alkuperäisiä tavoitteita (ainakaan 
kokonaan). Kyseisten oikeuksien vahvistamiseksi on otettu 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin perusteella 
äskettäin käyttöön lainsäädännöllisiä toimenpiteitä, muun 
muassa avoimia ja ennakoitavia työoloja koskevassa 
direktiivissä ja työ- ja yksityiselämän tasapainoa 
koskevassa direktiivissä. Ne molemmat annettiin vuonna 
2019. 

Edistyminen 
£ EU:n työllisyys on osoittautunut kriisinkestäväksi: 

ennen covid-19-pandemiaa EU:n työllisyysaste oli 
noussut 2,7 prosenttiyksikköä vuosien 2008 (ja 
maailmanlaajuisen finanssikriisin alun) ja vuoden 
2018 välillä.

£ Sukupuolierot työllisyydessä ovat pienentyneet: 
Vaikka sukupuolten välillä on edelleen 8,0 prosentin 
työllisyysero, se pieneni 2,5 prosenttiyksikköä. 

£ Iäkkäät työntekijät osallistuvat aiempaa 
todennäköisemmin työmarkkinoille: Yli 55-vuotiaiden 
työntekijöiden osuus työllisyydestä kasvoi 5,7 
prosenttiyksikköä. 

£ Erittäin ammattitaitoisen työvoiman kysyntä on 
kasvanut: korkea-asteen koulutuksen saaneiden 
työntekijöiden kysyntä vastaa yhä paremmin sen 
tarjontaa, minkä ansiosta korkeakoulututkinnon 
suorittaneiden työllisyys nousi 9,3 prosenttiyksikköä. 
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entisestään edistää hyvin toimivia ja osallistavia työmarkkinoita EU:ssa.  
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Haasteet 
£ Elpyminen covid-19-kriisin vaikutuksista: Vaikka 

monet hallitukset ovat ryhtyneet toimenpiteisiin, 
joilla lievennetään kriisin vaikutuksia talouteen, 
työllisyyteen ja yhteiskuntaan, vaikutukset ovat 
todennäköisesti huomattavia lyhyellä ja keskipitkällä 
aikavälillä. Aiemmat kriisit ovat osoittaneet, että 
nopean elpymisen varmistamisessa on tärkeää 
säilyttää työntekijöiden yhteys työmarkkinoihin ja 
mahdollisuuksien mukaan parantaa osaamista. 

£ Joustavoittaminen: Vaikka epätyypillisen työn 
kokonaisosuus pysyi kutakuinkin samana, 
epätyypillisen työn yhdistelmät ovat lisääntyneet. 
Niihin kuuluvat muun muassa hyvin vähäinen osa-
aikatyö, hyvin lyhyet vuokratyösopimukset, 
työskentely ilman sopimusta ja satunnaistyö. 
Useimmat uudet työpaikat ovat epätyypillisten töiden 
aloilla, ja epätyypillisen työn osuus on kasvanut muun 
muassa juuri epätyypillisten töiden yhdistelmien 
vuoksi. 

£ Osa-aikatyö: Vähäisen tuntimäärän osa-aikatyötä 
tekevillä on usein vaikeuksia saada palkka riittämään. 
Vähän työtunteja tekevät osa-aikatyöntekijät ovatkin 
yliedustettuina useata työtä tekevien joukossa. 
Neljäsosa osa-aikatyöstä on vastentahtoista. 

£ Määräaikaiset työsopimukset: Vaikka 
määräaikaistyöntekijöiden kokonaisosuus pysyi 
samana (14 %), työmarkkinoiden uusien 
työntekijöiden osalta määräaikaisten työsopimusten 
käyttö on laajentunut. Vastentahtoisen 
määräaikaistyön osuus on suuri (60 %), ja vakituiseen 
työhön siirrytään vain harvoin, erityisesti maissa, joissa 
tehdään huomattavasti määräaikaisia työsopimuksia. 

£ Itsenäinen ammatinharjoittaminen: Itsenäisen 
ammatinharjoittamisen rakenteessa on tapahtunut 
alakohtaisia ja rakenteellisia muutoksia, kun 
maatalouden osuus on vähentynyt ja itsenäinen 
ammatinharjoittaminen ilman työntekijöitä on 
lisääntynyt. Itsenäinen ammatinharjoittaminen on 
pääosin vapaaehtoista, mutta neljäsosa itsenäisestä 
ammatinharjoittamisesta voidaan luokitella epävarmaksi. 

£ Polarisaatio: Polarisaatio lisääntyi EU:ssa 
kokonaisuudessaan, sillä työllisyys kasvoi eniten suuri- 
ja pienipalkkaisissa töissä ja vähiten keskipalkkaisissa 
töissä. 

£ Uudenlaiset liiketoimintamallit: Useat havaituista 
suuntauksista liittyvät uudenlaisten 
liiketoimintamallien, kuten alustatyön, kehittymiseen. 

£ Kasvava epävarmuus: Epätyypillisissä työsuhteissa 
olevilla henkilöillä on muita epätodennäköisemmin 
täydet työhön liittyvät oikeudet, sosiaalista suojelua tai 
työntekijöiden edustusta. Suurella osalla määrä- ja 
osa-aikaisista työntekijöistä ei ole mahdollisuutta 

saada eri sosiaalietuuksia. Tarkkailujaksolla 
köyhyysriskissä olevien työntekijöiden osuus kasvoi. 

Mitä seuraavaksi? 
£ Hyödynnetään covid-19-kriisistä saatavia 

kokemuksia toimenpiteistä, joilla voidaan säilyttää 
yhteys työmarkkinoihin nopean elpymisen 
varmistamiseksi, sekä toimenpiteistä, joihin on 
ryhdyttävä epätyypillisessä työssä olevien 
henkilöiden ja itsenäisten ammatinharjoittajien 
suojelemiseksi. 

£ Varmistetaan, että toivotut ja todelliset työajat 
vastaavat toisiaan entistä paremmin sekä silloin, kun 
työtunteja on liikaa, että silloin, kun niitä on liian 
vähän. Esimerkkejä tämän alan toimenpiteistä ovat 
oikeus pyytää lisätunteja ja oikeus olla 
tavoittamattomissa. 

£ Edistetään työtuntien ja työajan ennakoitavuutta 
esimerkiksi kieltämällä yksinoikeuslausekkeet ja 
ottamalla käyttöön oikeus työaikoja koskeviin 
vähimmäisilmoitusaikoihin sekä määräämällä 
perustunneista. 

£ Autetaan vähän työtunteja tekeviä saamaan 
palkkansa riittämään toimenpiteillä, joilla pyritään 
ratkaisemaan työajan lisäämisen esteet − esimerkiksi 
parantamalla kohtuuhintaisten ja laadukkaiden 
hoitopalvelujen saatavuutta − ja ottamalla käyttöön 
yksilöityjä perhe-etuuksia ja työssä käyville 
maksettavia etuuksia. 

£ Edistetään epätyypillisessä työsuhteessa olevien 
työntekijöiden oikeutta työhön ja sosiaaliseen 
suojeluun puuttumalla taloudellisesti riippuvaista 
itsenäistä ammatinharjoittajaa koskevien 
luokitteluvirheiden kaltaisiin haasteisiin ja 
laajentamalla kyseisiä oikeuksia ja etuuksia kattamaan 
itsenäiset ammatinharjoittajat ja epätyypillisessä 
työsuhteessa olevat työntekijät. 

£ Kannustetaan siirtymään määräaikaisesta työstä 
vakituiseen työhön sääntelemällä näitä työsuhteita 
tasapainoisesti. Päätöksenteon tueksi tarvitaan lisää 
näyttöä työsuhdeturvalainsäädäntöön tehtävien 
muutosten vaikutuksesta. 

£ Hyödynnetään entistä paremmin itsenäisten 
ammatinharjoittajien mahdollisuuksia työpaikkojen 
luomiseen ottamalla käyttöön kokonaisvaltaiset 
toimintamallit yrittäjyyden tueksi ja keskittymällä 
erityisesti sen vakauteen. 

£ Varmistetaan, että EU:n lainsäädäntö, jonka 
tarkoituksena on puuttua useisiin edellä mainittuihin 
ongelmiin avoimia ja ennakoitavia työoloja koskevassa 
uudessa direktiivissä ja työ- ja yksityiselämän 
tasapainoa koskevassa direktiivissä, saatetaan osaksi 
kansallista lainsäädäntöä ja pannaan 
täysimääräisesti täytäntöön ja että sitä valvotaan. 

http://eurofound.link/ef19034
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