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Promjene na trzistu rada:
trendovi i kretanja u smjeru

fleksibilizacije

U svojem radu Eurofound kontinuirano nastoji dokumentirati i analizirati proslost kako bi mogao bolje oblikovati i
unaprijediti buduénost. Eurofound nastoji upotrijebiti informacije, podatke i analizu iz svoje opseZne i dugogodi3nje
analize trZista rada u Europskoj uniji kako bi oblikovateljima politika pomogao u razumijevanju ostvarenog napretka,
definiranju novonastalih izazova i u utvrdivanju koraka kojima bi se moglo doprinijeti dobrom funkcioniranju ukljucivih

trzista rada unutar EU-a.

U ovom se izvjes¢u razmatraju trendovi i promjene politika
u odnosu na fleksibilizaciju zaposljavanja u EU-u u
razdoblju od 2008. do 2018. Trzista rada u EU-u mijenjaju se
u pogledu obrazaca radnog vremena i vrste radnih odnosa.
Te su promjene potaknute drustveno-gospodarskim
trendovima, poput prijelaza na usluzno gospodarstvo i sve

veceg udjela zaposlenih Zena, kao i tehnoloskih dostignuca.

Osim toga, trzista rada odgovaraju na potrebe radnika za
zaposljavanjem koje se uklapa u njihove aktivnostiizvan
posla i na zahtjeve poslodavaca za fleksibilnim kolicinama
rada, Sto je posljedica jacanja globalnog trziSnog
natjecanja.

Gospodarski pad posebno utjece na zaposlenike s
nesigurnijim radnim statusom, tako da ¢e problemi i
odgovori politike istaknuti u ovom izvje$éu vjerojatno
postati jos vazniji tijekom i nakon krize uzrokovane
boleséu COVID-19.

Izazov postizanja prave ravnoteze izmedu fleksibilnosti i
sigurnosti na trzistu rada prethodio je raspravi o pojmu
Jfleksigurnosti”, koji je dominirao diskursom na razini EU-a
u podrucju socijalnih politika i politika o trzistu rada nakon
Sto je Komisija objavila zajednicka nacela fleksigurnosti. 1z
toga proizasle rasprave o politikama pridonijele su
osvijesStenosti o vaznosti razlicitih elemenata koji ¢ine
uravnotezeni model trzista rada, a to su fleksibilni i
pouzdani ugovorni aranzmani, sveobuhvatne strategije
cjelozivotnog ucenja, ucinkovite aktivne politike trzista
rada i moderni sustavi socijalne sigurnosti. Ta su pitanja i
dalje u sredistu pozornosti prilikom donosenja politika na
razini EU-a i na nacionalnim razinama te su sadrzana u
nacelima 5., 6., 7. i 12. europskog stupa socijalnih prava.

Na razini EU-a poduzete su brojne inicijative usmjerene na
osiguravanje jednakih prava iz radnog odnosa, pristupa
socijalnoj zastiti i prava na zahtijevanje boljeg ugovora o
radu. Medutim, moZe se reci da se pravima sadrzanima u
Direktivi o radu s nepunim radnim vremenom, Direktivi o
radu na odredeno vrijeme i Direktivi o roditeljskom dopustu
(barem u odredenoj mjeri) nisu ostvarili izvorni ciljevi. Na
temelju europskog stupa socijalnih prava u novije su
vrijeme poduzete zakonodavne mjere za poboljsanje tih
prava, primjerice u okviru Direktive o transparentnim i
predvidivim radnim uvjetima i Direktive o ravnotezi izmedu
poslovnog i privatnog Zivota, koje su donesene 2019.

Napredak

Zaposlenost unutar EU-a pokazala se otpornom na
krizu: prije pandemije bolesti COVID-19 stopa
zaposlenosti u EU-u porasla je za 2,7 postotna boda
izmedu 2008. (na pocetku svjetske financijske krize) i
2018.

Razlike u zaposlenosti izmedu spolova smanjile su se:
Unatoc trenutacnoj razlici u zaposlenosti izmedu
spolova od 8,0 %, ta se stopa smanijila za 2,5 postotna
boda.

Vjerojatnije je da na trzistu rada vise sudjeluju stariji
radnici: Udio zaposlenih radnika starijih od 55 godina
povecao se za 5,7 postotnih bodova.

Povecala se potraZnja za visokokvalificiranim
radnicima: Potreba za radnicima s tercijarnim
obrazovanjem pracena je vecom ponudom, stoga je
udio zaposlenih osoba sa zavrsenim visokoskolskim
obrazovanjem porastao za 9,3 postotnih bodova.



lzazovi

Oporavak od posljedica krize uzrokovane bolesti
COVID-19: lako su mnoge vlade uvele mjere za
ublazavanje ucinka krize na gospodarstvo,
zaposljavanje i socijalnu skrb, kratkorocCni i
srednjoro¢ni u€inak krize bit ¢e znatan. Prethodne
krize pokazale su da su ocuvanje povezanosti radnika
s trZistem rada i poboljSanje vjestina, ako je mogude,
kljucni za osiguravanje brzog oporavka.
Fleksibilizacija: lako je ukupni udio nestandardnog
zaposljavanja ostao relativno stabilan, doslo je do
povecanja u slozenom nestandardnom zaposljavaniju,
poput rada u nepunom radnom vremenu s malim
brojem sati, jako kratkih ugovora na odredeno vrijeme
te rada bez ugovora i povremenog rada. Vecina novih
radnih mjesta odnosila se na nestandardno
zaposljavanje, a jedan od glavnih nacina povecanja
udjela nestandardnog zaposljavanja jest slozeno
nestandardno zaposljavanje.

Nepuno radno vrijeme: Rad na nepuno radno vrijeme s
malim brojem radnih sati ¢esto je povezan s
potesko¢ama u spajanju kraja s krajem, a radnici
zaposleni na nepuno radno vrijeme s malim brojem
radnih sati prekomjerno su zastupljeni medu osobama
zaposlenima na vise radnih mjesta. Jedna Cetvrtina
radnika zaposlenih na nepuno radno vrijeme ne bira
takav oblik rada dobrovoljno.

Ugovori na odredeno vrijeme: lako je ukupni udio
radnika zaposlenih na odredeno vrijeme ostao
nepromijenjen (14%), doslo je do povecanja broja
takvih ugovora s novim sudionicima na trzistu rada.
Udio nedobrovoljnog rada na odredeno vrijeme je
visok (60 %), a stopa prijelaza na ugovore na
neodredeno vrijeme je niska, posebno u zemljama u
kojima se Cesto upotrebljavaju ugovori na odredeno
vrijeme.

Samozaposljavanje: Sektorske i strukturne promjene
dogodile su se u strukturi samozaposljavanja, a one
podrazumijevaju odmak od poljoprivrede i rast broja
samozaposlenih osoba koje nemaju svoje zaposlenike.
lako se samozaposljavanje uglavnom dogada na
dobrovoljnoj osnovi, jedna se Cetvrtina
samozaposlenih mozZe okarakterizirati kao nesigurna.
Polarizacija: Opcenito gledano u EU-u je zabiljeZena
veca polarizacija jer je rast zaposljavanja bio
najsnazniji na dobro plac¢enim i slabo placenim
poslovima, a najslabiji na srednje pla¢enim poslovima.
Novi modeli poslovanja: Brojni promatrani trendovi
usko su povezani s pojavom novih poslovnih modela,
kao sto je rad na platformama.

Porast nesigurnosti: Osobe s nestandardnim
ugovorima cesto nemaju pristup svim pravima iz
radnog odnosa, socijalnoj zastiti i zastupanju. Velik dio
radnika na odredeno vrijeme i radnika na nepuno
radno vrijeme nema pravo na brojne socijalne
naknade. U promatranom razdoblju doslo je do
porasta udjela radnika na rubu siromastva.

Sto je potrebno udiniti?

I1zvuéi pouke iz krize uzrokovane bolesti COVID-19 o
mjerama za odrzavanje povezanosti s trzistem rada
radi osiguravanja brzog oporavka i o koracima koje
treba poduzeti kako bi se zastitili nestandardni i
samozaposleni radnici.

Osigurati bolju uskladenost izmedu Zeljenih i stvarnih
radnih sati, ¢ime je obuhvacena problematika i
prevelikog i premalog broja radnih sati. Pravo na
zahtijevanje dodatnih sati i pravo na vise slobodnog
vremena primjeri su mjera u tom podrucju.

Poboljsati predvidljivost radnog vremena i rasporeda,
primjerice zabranom klauzula o iskljucivosti i pravom
na postovanje minimalnog otkaznog roka u pogledu
radnog vremena, kao i utvrdivanjem referentnih sati.

Pomodi radnicima na ugovorima s nepunim radnim
vremenom da pokriju svoje troskove uvodenjem
mjera za prevladavanje prepreka povecanju broja
radnih sati. Na primjer, omoguditi im bolji pristup
cjenovno pristupacnim i visokokvalitetnim uslugama
skrbi te dati im prilagodene obiteljske naknade i
povlastice na radnom mjestu.

Omogucditi nestandardnim radnicima bolji pristup
zaposljavanju i pravima na socijalnu zastitu
rjeSavanjem problema kao Sto su pogresno
kategoriziranje ekonomski ovisnih samozaposlenih
osoba i priznavanjem tih prava samozaposlenim i
nestandardnim radnicima.

Poticati prijelaze iz zaposlenja na odredeno vrijeme
na zaposlenje na neodredeno vrijeme pronalaskom
prave ravnoteze u uredenju tih vrsta radnih odnosa. Za
oblikovanje politika potrebno je vise dokaza o ucinku
izmjena zakonodavstva o zastiti radnih mjesta.

Bolje iskoristiti potencijal samozaposljavanja za
stvaranje radnih mjesta pomocu sveobuhvatnih
pristupa radi potpore poduzetnistvu i stavljanjem jaceg
naglaska na njegovu odrZivost.

Osigurati prenosenje i potpunu provedbu i
izvrSavanje zakonodavstva EU-a kojim su se nastojala
obuhvatiti prethodno navedena pitanja u okviru
Direktive o transparentnim i predvidivim radnim
uvjetima i Direktive o ravnoteZi izmedu poslovnog i
privatnog Zivota.

Dodatne informacije

Izvjesce Promjena na trZistu rada: Trendovi i kretanja u smjeru fleksibilizacije dostupno je na http://eurofound.link/ef19034

Voditelj istrazivanja: Tina Weber

information@eurofound.europa.eu

Europska zaklada za poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta
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