
Introduction 
Le dialogue social est inscrit dans les traités de l’UE. Les 
partenaires sociaux sont des parties prenantes essentielles 
qui peuvent évaluer les besoins en matière de politique et 
contribuer à l’élaboration des politiques ainsi qu’à la 
conception et à la mise en œuvre de réformes nationales 
dans les domaines social et de l’emploi. Par conséquent, les 
partenaires sociaux devraient être associés à l’élaboration 
et à la mise en œuvre des politiques. Ce rôle a été reconnu 
dans la ligne directrice 7 du Conseil de l’Union européenne 
pour les politiques de l’emploi des États membres, ainsi 
que dans le principe 8 du socle européen des droits sociaux 
(SEDS). 

Contexte politique 
Au cours de la dernière décennie, le Semestre européen a 
façonné une approche globale de l’élaboration des 
politiques nationales. Depuis la proclamation du SEDS, les 
objectifs sociaux ont été explicités dans des documents 
politiques clés publiés tout au long du cycle du Semestre, 
même si une meilleure coordination avec les objectifs 
budgétaires et macroéconomiques devrait toujours être 
possible et souhaitable. Les États membres ont intégré les 
réformes et les initiatives stratégiques dans leurs 
programmes nationaux, fournissant un cadre pour la 
participation des partenaires sociaux à la conception et à la 
mise en œuvre des politiques. 

La qualité de la participation des partenaires sociaux à la 
formation et à l’élaboration des politiques est un indicateur 
clé de la qualité du dialogue social au niveau national. 
L’expérience montre que plus la participation des 
partenaires sociaux à l’élaboration des politiques est 
importante, plus le dialogue social est efficace. 

Les évolutions en matière de politique influencent la 
participation des partenaires sociaux à l’élaboration des 
politiques, même dans les pays ayant une solide 
expérience des relations industrielles et du dialogue social. 
Dans ces cas, l’autonomie des partenaires sociaux est 
remise en question; cela doit être renforcé pour permettre 

des contributions indépendantes à l’élaboration des 
politiques nationales. 

Principales conclusions 
£ Les partenaires sociaux de la plupart des pays ont été 

consultés dans une certaine mesure sur l’élaboration 
des politiques. Les consultations abordent les 
initiatives en matière de politique à la fois dans les 
recommandations par pays et dans le programme 
national. De nombreuses réformes ont concerné les 
domaines social et de l’emploi; dans les pays d’Europe 
centrale, orientale et méridionale, certaines de ces 
réformes ont été mises en œuvre sans la participation 
des partenaires sociaux. 

£ Les pays peuvent être classés en trois groupes 
principaux en ce qui concerne les pratiques associant 
les partenaires sociaux à l’élaboration des politiques. 

£ Les pays dans lesquels des structures de dialogue 
social bien établies font participer les partenaires 
sociaux et fonctionnent efficacement: les partenaires 
sociaux sont principalement consultés par le 
gouvernement sur des questions sociales et du 
travail (l’Allemagne, l’Autriche, la Belgique, Chypre, 
le Danemark, la Finlande, la France, le Luxembourg, 
Malte, les Pays-Bas, le Portugal, la Slovaquie, la 
Suède, la Tchéquie). 

£ Les pays où existent des institutions de dialogue 
social, bien que les partenaires sociaux ne soient pas 
pleinement satisfaits de leur participation à 
l’élaboration des politiques: les partenaires sociaux 
ont exprimé leur mécontentement sur un certain 
nombre de questions (la Bulgarie, la Croatie, 
l’Espagne, l’Estonie, l’Irlande, l’Italie, la Lettonie, la 
Lituanie, la Pologne, le Royaume-Uni et la Slovénie). 

£ Les pays dans lesquels les partenaires sociaux 
sentent qu’ils ne sont pas associés de manière 
significative à l’élaboration des politiques: dans ces 
cas-ci, les lacunes décelées restent presque 
inchangées et le dialogue social lui-même semble 
avoir stagné (la Grèce, la Hongrie, la Roumanie). 
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£ L’analyse montre que la plupart des partenaires 
sociaux ont participé à l’élaboration des programmes 
nationaux de réforme (PNR) en 2019. Cependant, 
quelques partenaires sociaux, notamment en Grèce et 
en Italie, ont souligné qu’ils ne participaient pas du 
tout, et les syndicats et les organisations d’employeurs 
en Hongrie ont critiqué la qualité de la participation. 

£ La participation comprend généralement une 
consultation formelle sur une base institutionnelle ou 
par des contacts bilatéraux. Dans certains États 
membres, la consultation repose sur un échange de 
vues avec les syndicats et les employeurs ou sur le 
recours à des procédures nationales adaptées 
(procédures spécifiques, non normalisées par des 
groupes de travail ou comités spéciaux). Souvent, un 
mélange de ces dispositifs est appliqué. 

£ La plupart des partenaires sociaux ont jugé approprié 
le cadre utilisé pour leur participation. Cependant, les 
partenaires sociaux de certains pays ont déclaré à 
plusieurs reprises que le problème le plus important 
reste le manque de temps accordé à la consultation, ce 
qui n’a en revanche pas été signalé comme un 
problème dans d’autres pays. Cette différence d’avis ne 
devrait pas être difficile à résoudre. 

£ La majorité des partenaires sociaux et des autorités 
nationales ont signalé peu de changement dans la 
qualité de leur participation aux PNR entre 2018 et 
2019, avec peu de variation dans les quatre éléments 
analysés (le cadre; la forme et le contenu de la 
consultation; le temps imparti; et les remarques 
formulées ainsi que la visibilité donnée aux avis des 
partenaires sociaux). Toutefois, les partenaires sociaux 
de certains pays ont signalé une amélioration partielle 
de leur participation au processus de consultation, 
bien que cette amélioration ait souvent eu lieu dans un 
contexte de détérioration générale. 

£ Les partenaires sociaux de plusieurs pays sont restés 
insatisfaits, car leurs points de vue n’ont pas été 
intégrés dans le PNR final. Cette impression d’être 
entendu mais de ne pas être écouté diffère selon les 
pays et les parties prenantes. 

£ Il existe une certaine correspondance entre la force du 
dialogue social national et la participation des 
partenaires sociaux à l’élaboration des politiques. Le 
même lien peut être établi par rapport à la 
participation des partenaires sociaux à l’élaboration 
des PNR. Dans certains pays, les partenaires sociaux 
utilisent le Semestre et les RSP pour faire valoir leurs 
préoccupations nationales au niveau de l’UE. 

Orientations politiques 
£ Le Semestre européen fournit non seulement une 

architecture de gouvernance pour que l’UE coordonne 
les politiques fiscales et économiques, mais aussi une 
tribune permettant aux partenaires sociaux nationaux 
d’exercer une influence sur les programmes 
économiques et sociaux. Des approches plus 
sectorielles et des domaines stratégiques spécifiques 
devraient être envisagés au moment de faire participer 
les partenaires sociaux concernés. 

£ L’intégration des objectifs de la stratégie annuelle pour 
une croissance durable (ASGS) 2020 et des objectifs de 
développement durable dans le cadre du Semestre 
européen aura des effets sur les politiques sociales, 
économiques et de l’emploi. Une participation 
proactive et significative des partenaires sociaux au 
Semestre européen aiderait à progresser dans la 
réalisation de ces objectifs spécifiques de l’UE. 

£ Étant donné les énormes répercussions fiscales et 
économiques de ces changements dans le Semestre 
européen, il peut être utile d’élargir la participation des 
partenaires sociaux à d’autres domaines politiques 
clés, tels que les programmes de stabilité ou de 
convergence. Il convient de veiller à ce que les 
partenaires sociaux disposent de capacités suffisantes 
pour participer à ces débats sur les politiques. 

£ Les recherches révèlent que l’engagement des 
partenaires sociaux dans l’élaboration des politiques et 
dans le Semestre européen est inefficace année après 
année dans certains des mêmes pays. Il convient de 
prendre davantage de mesures pour promouvoir la 
convergence ascendante de ces pays avec d’autres 
pays dans lesquels la participation des partenaires 
sociaux est efficace. 

Informations complémentaires 

Le rapport Involvement of national social partners in 
policymaking – 2019 (Participation des partenaires sociaux 
nationaux à l’élaboration des politiques – 2019) est disponible à 
l’adresse http://eurofound.link/ef19017 

Directeur de recherche: Ricardo Rodriguez Contreras 

information@eurofound.europa.eu 

Fondation européenne pour l’amélioration des conditions de vie et de travail EF/19/017/FR 1

http://eurofound.link/ef19017
mailto:information@eurofound.europa.eu


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


