
Inleiding 
De sociale dialoog is verankerd in de EU-verdragen. Sociale 

partners zijn belangrijke belanghebbenden die kunnen 

beoordelen welke beleidsmaatregelen nodig zijn en 

kunnen bijdragen aan beleidsvorming en het ontwerpen en 

uitvoeren van nationale hervormingen op het gebied van 

sociale zaken en werkgelegenheid. Daarom moeten sociale 

partners worden betrokken bij het ontwerpen en uitvoeren 

van beleidsmaatregelen. Deze rol wordt erkend in 

richtsnoer 7 van de Raad van de Europese Unie voor het 

werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten, alsook in 

beginsel 8 van de Europese pijler van sociale rechten. 

Beleidscontext 
In de afgelopen tien jaar is in het kader van het Europees 

Semester een alomvattende benadering voor nationale 

beleidsvorming tot stand gekomen. Sinds de Europese 

pijler van sociale rechten in het leven is geroepen, worden 

sociale doelstellingen uitdrukkelijk opgenomen in 

belangrijke beleidsdocumenten die in de loop van de 

cyclus van het Europees Semester worden uitgebracht, 

hoewel betere coördinatie met fiscale en macro-

economische doelstellingen altijd mogelijk en wenselijk 

zou moeten zijn. De lidstaten hebben hervormingen en 

beleidsinitiatieven in hun nationale agenda’s opgenomen 

om te voorzien in een kader voor de betrokkenheid van 

sociale partners bij het ontwerp en de uitvoering van het 

beleid. 

De kwaliteit van de betrokkenheid van sociale partners bij 

de beleidsontwikkeling en beleidsbepaling is een 

belangrijke indicator voor de kwaliteit van de sociale 

dialoog op nationaal niveau. De ervaring leert dat hoe beter 

de sociale partners bij de beleidsvorming worden 

betrokken, hoe doeltreffender de sociale dialoog. 

Politieke ontwikkelingen zijn van invloed op de wijze 

waarop sociale partners bij de beleidsvorming worden 

betrokken, zelfs in landen met solide arbeidsverhoudingen 

en een achtergrond van sociale dialoog. Wanneer dit het 

geval is, komt de autonomie van de sociale partners onder 

druk te staan. Hun autonomie moet worden versterkt om 

onafhankelijke bijdragen aan nationale beleidsvorming 

mogelijk te maken. 

Belangrijkste bevindingen 
£ In de meeste landen zijn bij de beleidsvorming tot op 

zekere hoogte sociale partners geraadpleegd. Deze 

raadplegingen geven vorm aan beleidsinitiatieven in 

het kader van zowel de landspecifieke aanbevelingen 

als de nationale agenda. Veel hervormingen hadden 

betrekking op sociale zaken en werkgelegenheid; in 

landen in Centraal-, Oost- en Zuid-Europa werden 

sommige van deze hervormingen zonder deelname 

van sociale partners doorgevoerd. 

£ De landen kunnen in drie hoofdgroepen worden 

onderverdeeld als het gaat om praktijken bij het 

betrekken van sociale partners bij de beleidsvorming. 

£ Landen waar sociale partners deelnemen via 

gevestigde structuren voor sociale dialoog die goed 

functioneren: de sociale partners worden door de 

overheid hoofdzakelijk geraadpleegd ten aanzien 

van sociale en werkgelegenheidsvraagstukken 

(Oostenrijk, België, Cyprus, Tsjechië, Denemarken, 

Finland, Frankrijk, Duitsland, Luxemburg, Malta, 

Nederland, Portugal, Slowakije, Zweden). 

£ Landen waar instellingen voor sociale dialoog 

bestaan, maar de sociale partners niet geheel 

tevreden zijn over hun deelname aan 

beleidsvorming: zij hebben ten aanzien van een 

aantal kwesties hun ontevredenheid geuit (Bulgarije, 

Kroatië, Estland, Ierland, Italië, Letland, Litouwen, 

Polen, Slovenië, Spanje en het Verenigd Koninkrijk). 

£ Landen waar de sociale partners vinden dat ze niet 

op zinvolle wijze bij de beleidsvorming worden 

betrokken: vastgestelde tekortkomingen blijven 

bijna geheel onveranderd en de sociale dialoog zelf 

lijkt te zijn gestagneerd (Griekenland, Hongarije, 

Roemenië). 
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£ Uit de analyse blijkt dat de meeste sociale partners 

betrokken waren bij de uitwerking van de nationale 

hervormingsprogramma’s (NHP’s) in 2019. Enkele 

sociale partners, met name in Griekenland en Italië, 

wezen er echter op dat zij in het geheel niet betrokken 

waren, en de vakbonden en werkgeversorganisaties in 

Hongarije waren kritisch over de kwaliteit van hun 

betrokkenheid. 

£ De betrokkenheid omvat doorgaans formele 

raadpleging op institutionele basis of via bilaterale 

contacten. In sommige lidstaten is de raadpleging 

gebaseerd op een gedachtewisseling met vakbonden 

en werkgevers of op het gebruik van speciaal 

ontworpen nationale procedures (specifieke 

procedures, niet gestandaardiseerd via speciale 

werkgroepen of comités). Vaak worden verschillende 

van deze werkwijzen toegepast. 

£ De meeste sociale partners vonden het kader waarin 

hun deelname werd georganiseerd adequaat. In 

sommige landen verklaarden de sociale partners 

echter herhaaldelijk dat het grootste probleem is dat 

onvoldoende tijd wordt vrijgemaakt voor raadpleging. 

In andere landen werd dit punt echter niet genoemd. 

Dit meningsverschil zou eenvoudig op te lossen 

moeten zijn. 

£ De meeste sociale partners en nationale autoriteiten 

meldden weinig verandering in de kwaliteit van hun 

betrokkenheid bij de ontwikkeling van de nationale 

hervormingsprogramma’s tussen 2018 en 2019, met 

weinig verschil tussen de vier geanalyseerde 

elementen (het kader; de vorm en de inhoud van de 

raadpleging; de toegekende tijd; en de verstrekte 

feedback en zichtbaarheid die aan de standpunten van 

de sociale partners werd gegeven). In sommige landen 

meldden de sociale partners echter gedeeltelijke 

verbeteringen in hun deelname aan het 

raadplegingsproces, maar vaak in een context van 

algemene verslechtering. 

£ In verschillende landen waren de sociale partners nog 

steeds ontevreden over het feit dat hun standpunten 

niet in het definitieve NHP waren opgenomen. Deze 

indruk van sociale partners dat zij wel worden gehoord 

maar dat er niet naar hen wordt geluisterd verschilt per 

land en per belanghebbende. 

£ Er is enige overeenstemming tussen de soliditeit van 

de nationale sociale dialoog en de deelname van de 

sociale partners bij de beleidsvorming. Hetzelfde 

verband is zichtbaar voor wat betreft de deelname van 

de sociale partners aan de opstelling van de NHP’s. In 

sommige landen gebruiken de sociale partners het 

Europees Semester en de landspecifieke 

aanbevelingen om hun nationale zorgen op EU-niveau 

kenbaar te maken. 

Beleidsadviezen 
£ Het Europees Semester biedt niet alleen een 

governancestructuur voor de EU om het begrotings- en 

economisch beleid te coördineren, maar ook een arena 

voor de nationale sociale partners om invloed uit te 

oefenen op zowel de economische als de sociale 

agenda. Er moeten meer sectorale benaderingen en 

specifieke beleidsterreinen in overweging worden 

genomen wanneer het moment daar is om de 

relevante sociale partners te betrekken. 

£ De integratie van de doelstellingen van de jaarlijkse 

strategie voor duurzame groei voor 2020 en de 

doelstellingen inzake duurzame ontwikkeling in het 

Europees Semester zal gevolgen hebben voor het 

sociaal, het economisch en het 

werkgelegenheidsbeleid. Proactieve en zinvolle 

betrokkenheid van de sociale partners in het kader van 

het Europees Semester zal bijdragen aan de 

verwezenlijking van deze specifieke EU-doelstellingen. 

£ Gezien de enorme budgettaire en economische 

gevolgen van deze veranderingen in het Europees 

Semester kan het de moeite waard zijn de sociale 

partners ook op andere belangrijke terreinen, zoals de 

stabiliteits- of convergentieprogramma’s, bij de 

beleidsvorming te betrekken. Er moet voor worden 

gezorgd dat de sociale partners voldoende capaciteit 

hebben om aan deze beleidsdiscussies deel te nemen. 

£ Onderzoek toont dat de deelname van de sociale 

partners aan beleidsvorming en in het kader van het 

Europees Semester in sommige landen elk jaar 

opnieuw ondoeltreffend blijkt. Er moeten meer 

inspanningen worden geleverd voor de bevordering 

van opwaartse convergentie van deze landen met 

landen waar de deelname van sociale partners wel 

doeltreffend is. 

Meer informatie 

Het verslag Involvement of national social partners in 
policymaking – 2019 is beschikbaar via 
https://www.eurofound.europa.eu/nl/publications/report/2020/i
nvolvement-of-national-social-partners-in-policymaking-2019 

Onderzoeksleider: Ricardo Rodríguez Contreras 

information@eurofound.europa.eu 

Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsomstandigheden EF/19/017/NL 1

https://www.eurofound.europa.eu/nl/publications/report/2020/i
mailto:information@eurofound.europa.eu


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


