
Wprowadzenie 
Dialog społeczny jest zapisany w traktatach UE. Partnerzy 

społeczni mają zasadnicze znaczenie w ocenie potrzeb w 

zakresie polityki oraz uczestniczą w jej kształtowaniu, a 

także projektowaniu i wdrażaniu krajowych reform w 

dziedzinie spraw społecznych i zatrudnienia. W związku z 

tym powinni brać udział w tworzeniu i wdrażaniu polityki. 

Rola ta została potwierdzona w wytycznej 7 Rady Unii 

Europejskiej dotyczącej polityk zatrudnienia państw 

członkowskich oraz w zasadzie 8 Europejskiego filaru praw 

socjalnych. 

Kontekst polityki 
Przez ostatnie dziesięć lat w ramach europejskiego 

semestru wypracowano kompleksowe podejście do 

kształtowania polityki na szczeblu krajowym. Od czasu 

proklamacji Europejskiego filaru praw socjalnych cele 

społeczne są wyraźnie określane w najważniejszych 

dokumentach strategicznych wydawanych w cyklu 

semestru, choć poprawa koordynacji z celami fiskalnymi i 

makroekonomicznymi jest zawsze możliwa i pożądana.       

W swoich krajowych programach państwa członkowskie 

uwzględniły reformy i inicjatywy z zakresu polityki, tworząc 

możliwości zaangażowania partnerów społecznych w 

opracowywanie i wdrażanie polityki. 

Jakość ich udziału w tworzeniu i kształtowaniu polityki jest 

jednym z kluczowych wskaźników jakości dialogu 

społecznego na poziomie krajowym. Doświadczenie 

pokazuje, że im wyższa jest jakość tego zaangażowania, 

tym skuteczniejszy jest dialog społeczny. 

Sytuacja polityczna ma wpływ na udział partnerów 

społecznych w kształtowaniu polityki, nawet w krajach z 

dobrze rozwiniętymi stosunkami pracy i doświadczeniami 

związanymi z dialogiem społecznym. W takich przypadkach 

narażona może być niezależność partnerów społecznych; 

należy ją umacniać, aby ich wkład w tworzenie polityki 

krajowej był niezależny. 

Kluczowe ustalenia 
£ W większości krajów przeprowadzono z partnerami 

społecznymi konsultacje dotyczące w pewnym stopniu 

kształtowania polityki. Konsultacje ujmują inicjatywy 

związane z polityką w ramy zarówno zaleceń dla 

poszczególnych krajów, jak i programów krajowych. 

Wiele reform dotyczyło kwestii społecznych i 

zatrudnienia; w krajach środkowej, wschodniej i 

południowej Europy niektóre z tych reform 

wprowadzano bez udziału partnerów społecznych. 

£ Pod względem praktyk angażowania partnerów 

społecznych w kształtowanie polityki kraje można 

sklasyfikować w trzech podstawowych grupach. 

£ Kraje z ugruntowanymi strukturami dialogu 

społecznego, które angażują partnerów społecznych 

i działają skutecznie: rząd konsultuje się z takimi 

partnerami głównie w sprawach społecznych i 

pracowniczych (Austria, Belgia, Cypr, Czechy, Dania, 

Finlandia, Francja, Niemcy, Luksemburg, Malta, 

Holandia, Portugalia, Słowacja, Szwecja). 

£ Kraje, w których istnieją instytucje dialogu 

społecznego, chociaż partnerzy społeczni nie są w 

pełni usatysfakcjonowani ze swojego udziału w 

kształtowaniu polityki: w niektórych kwestiach 

zgłaszali swoje niezadowolenie (Bułgaria, Chorwacja, 

Estonia, Irlandia, Włochy, Łotwa, Litwa, Polska, 

Słowenia, Hiszpania i Zjednoczone Królestwo). 

£ Kraje, w których partnerzy społeczni mają poczucie, 

że nie uczestniczą w istotny sposób w kształtowaniu 

polityki: w krajach tych wszelkie rozpoznane 

uchybienia pozostają niemal bez zmian, a sam dialog 

społeczny wydaje się być w stanie stagnacji (Grecja, 

Węgry, Rumunia). 

£ Z analizy wynika, że w 2019 r. większość partnerów 

społecznych brała udział w opracowywaniu krajowych 

programów reform. Niektórzy partnerzy społeczni, 

zwłaszcza w Grecji i we Włoszech, podkreślali jednak, 

że nie brali w tym żadnego udziału, natomiast związki 

zawodowe i organizacje pracodawców na Węgrzech 

krytycznie oceniały jakość tego udziału. 
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£ Zaangażowanie zwykle obejmuje formalne konsultacje 

o charakterze instytucjonalnym lub w ramach 

kontaktów dwustronnych. W niektórych państwach 

członkowskich konsultacje polegają na wymianie 

opinii ze związkami zawodowymi i pracodawcami lub 

na zastosowaniu specjalnych krajowych postępowań 

(szczególnych niestandardowych procedur w ramach 

specjalnych grup roboczych lub komitetów). Często 

stosuje się kombinację tych systemów. 

£ Większość partnerów społecznych uznało warunki 

swojego zaangażowania za odpowiednie. W niektórych 

krajach jednak partnerzy społeczni podkreślali 

wielokrotnie, że najważniejszym problemem pozostaje 

brak czasu na konsultacje. Z kolei w innych krajach nie 

sygnalizowano takiego problemu. Taka różnica zdań 

nie powinna być trudna do rozstrzygnięcia. 

£ Większość partnerów społecznych i organów 

krajowych stwierdziła, że między 2018 r. a 2019 r. 

wystąpiły niewielkie zmiany pod względem jakości ich 

zaangażowania w krajowych programach reform, przy 

czym niewielkie odstępstwa dotyczyły czterech 

analizowanych elementów (warunków; formy i treści 

konsultacji; przedzielonego czasu; przekazanych opinii 

oraz dostrzegania poglądów partnerów społecznych). 

Partnerzy społeczni w niektórych krajach odnotowali 

jednak częściową poprawę w zakresie swojego udziału 

w procesie konsultacji, choć często w kontekście 

ogólnego pogorszenia sytuacji. 

£ Partnerzy społeczni w kilku krajach wyrażali 

niezadowolenie z faktu, że ich opinie nie zostały 

uwzględnione w ostatecznej wersji krajowych 

programów reform. To odczucie bycia wysłuchanym, 

lecz nie posłuchanym jest różne w przypadku 

poszczególnych krajów i podmiotów. 

£ Istnieje związek pomiędzy siłą krajowego dialogu 

społecznego a udziałem partnerów społecznych w 

kształtowaniu polityki. Ta sama zależność jest 

widoczna w przypadku udziału partnerów społecznych 

w opracowywaniu krajowych programów reform.             

W niektórych krajach partnerzy społeczni wykorzystują 

semestr i zalecenia dla poszczególnych krajów do 

sygnalizowania swoich problemów krajowych na 

szczeblu unijnym. 

Wskazówki dotyczące polityki 
£ Europejski semestr stanowi nie tylko architekturę 

zarządzania, w której UE może koordynować politykę 

fiskalną i politykę gospodarczą, ale także arenę dla 

krajowych partnerów społecznych, którzy mogą 

oddziaływać na programy gospodarcze i społeczne.          

W sytuacjach, gdy trzeba zaangażować odpowiednich 

partnerów społecznych, należy rozważyć bardziej 

sektorowe podejście i konkretne obszary polityki. 

£ Włączenie do europejskiego semestru celów rocznej 

strategii zrównoważonego wzrostu gospodarczego z 

2020 r. oraz celów zrównoważonego rozwoju będzie 

mieć konsekwencje dla polityki społecznej, 

gospodarczej i zatrudnienia. Aktywne i znaczące 

zaangażowanie partnerów społecznych w europejskim 

semestrze może przyczynić się do postępów w 

realizacji tych konkretnych celów UE. 

£ Biorąc pod uwagę ogromne fiskalne i gospodarcze 

konsekwencje tych zmian w europejskim semestrze, 

warto rozszerzyć zaangażowanie partnerów 

społecznych na inne kluczowe obszary polityki, na 

przykład na programy stabilności lub konwergencji. 

Należy zwrócić uwagę i dopilnować, aby partnerzy 

społeczni mieli wystarczające możliwości 

uczestniczenia w takich debatach dotyczących 

kierunków polityki. 

£ Jak wynika z badania, zaangażowanie partnerów 

społecznych w kształtowanie polityki oraz w 

europejskim semestrze jest nieskuteczne w niektórych 

spośród tych samych z roku na rok krajów. Należy 

podejmować więcej działań wspierających pozytywną 

konwergencję społeczno-gospodarczą tych krajów w 

stosunku do innych państwa, w których partnerzy 

społeczni mogą się skutecznie angażować. 

Dalsze informacje 

Sprawozdanie „Udział krajowych partnerów społecznych w 
kształtowaniu polityki w 2019 r.” jest dostępne na stronie 
internetowej http://eurofound.link/ef19017 

Kierownik ds. badań: Ricardo Rodriguez Contreras 

information@eurofound.europa.eu 

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunków Życia i Pracy EF/19/017/PL 1

http://eurofound.link/ef19017
mailto:information@eurofound.europa.eu


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


