RESUME

* Kk
*
* *

Eurofound

ERM-rapport 2020:

Omstrukturering pa tveers af graenser

Indledning

Denne rapport har to formal: for det ferste at gennemga
den seneste omstruktureringsaktivitet i Den Europaeiske
Union frem til og med de forste konsekvenser af
corona-/covid-19-krisen, og for det andet at foretage en
dyberegdende analyse af omstruktureringsaktiviteter af
tveernational karakter, der omfatter multinationale
selskaber. Sidstnaevnte analyse er foranlediget af, at disse
selskaber i stigende grad anlaegger et transnationalt
perspektiv, nar de treeffer beslutninger i forbindelse med
strategisk planlaegning, herunder fastlaegger placeringen af
produktionssteder og arbejdspladser. | starre
multinationale selskaber har beslutninger, der traeffes pa
de globale hovedkontorer, stigende indflydelse pa
aktiviteterne pa nationalt og lokalt plan. Det er en
udfordring for arbejdstagernes repraesentation, herunder
europziske samarbejdsudvalg, hvis formal er at szette en
ramme for information og hering af arbejdstagere i
multinationale selskaber om beslutninger, der vedrgrer
disse.

Den vigtigste kilde til analysen er haendelsesdatabasen hos
Den Europaiske Overvagning af Omstrukturering (ERM),
derindeholder oplysninger om mere end 25 000 starre
omstruktureringer, der har fundet sted siden databasens
etablering i 2002, heraf naesten 2 000 siden begyndelsen af
2019. Analysen af transnationale omstruktureringer
suppleres af casestudier om udflytning af produktion til
andre lande.

Politisk kontekst

1 2020 kaster ferste bglge af covid-19-krisen en skygge over
EU’s arbejdsmarkeder. Til at begynde med har omfattende
finanspolitiske tiltag fra EU’s og medlemsstaternes side i
det mindste afbadet nogle af de mest frygtede
konsekvenser. Men fglgerne af krisen, navnlig i de hardest
ramte sektorer, vil ggre det ngdvendigt med fortsat
statsstette for at beskytte husholdninger og virksomheder
og for at laegge grundlaget for en holdbar genopretning.
Dertil kommer, at strategiske EU-mal, som f.eks. malet om
CO2-neutralitet i 2050, vil gore det ngdvendigt at

transformere produktionsaktiviteten, hvilket igen
indebaerer omfattende omstrukturering.

Multinationale selskaber er generelt robuste virksomheder,
der kan spille en aktiv rolle i genopretningen og opfyldelsen
af disse langsigtede mal. De tegner sig for en stor andel af
den globale produktion (28 %) og beskaeftigelse (23 %) og
en endnu sterre andel af den globale handel. Selskabernes
beslutninger om, hvor de skal placere deres aktiviteter,
pavirker dels mange millioner europaeeres
beskaeftigelsesstatus, dels graden af velstand i
lokalomrader og regioner. Blandt andet som reaktion pa
selskabernes voksende gkonomiske indflydelse har EU
udviklet politikker, der skal understette arbejdstageres
repraesentation pa transnationalt niveau (direktiverne om
nedsaettelse af samarbejdsudvalg og om arbejdstageres ret
til information og hering) for at skabe bedre balance i
befgjelserne hos arbejdsmarkedets parter, navnlig i
forbindelse med transnationale omstruktureringer.
Finansieringsmidler til omskoling af arbejdstagere, der
afskediges som folge af starre omstruktureringer, er blevet
kanaliseret via Globaliseringsfonden og kommet mange
tusinde europaeiske arbejdstagere til gode.

Vaesentlige konklusioner

| de forste seks maneder af 2020 har covid-19-krisen
medfert en fordobling af det omstruktureringsrelaterede
jobtab sammenlignet med det rullende gennemsnit.
Konsekvenserne for arbejdsmarkedet har veeret meget
blandede. To brede sektorer — transport (herunder
lufttransport) samt hoteller og restauranter — tegner
sig for naesten halvdelen af det samlede indberettede
jobtab (i forhold til under 10 % under “normale”
forhold). Disse sektorer har vaeret mest pavirket af de
tiltag til fysisk afstand, der er blevet indfert for at
deemme op for overfarsel af virus. Det vil farst veere
muligt at udarbejde en mere omfattende redeggrelse
for de forste konsekvenser af covid-19-krisen, nar de
midlertidige finanspolitiske stotteforanstaltninger, som
regeringerne har iveerksat for at afbade
konsekvenserne, reduceres eller ophaeves.



Ca. 1 ud af 20 tilfaelde af starre omstruktureringer i
ERM-databasen er transnationalt og pavirker dermed
aktiviteterne i mindst to lande.
Beskeeftigelseseffekterne i sadanne tilfzelde har
tendens til at veere langt starre, og der er en tendens til,
at omstruktureringsprocesserne er leengerevarende og
mere komplekse. De enkelte transnationale
omstruktureringstilfeelde (bortset fra dem, der handler
om forretningsekspansion) indebaerer i gennemsnit et
indberettet beskaeftigelsestab pa mere end 3 000 job,
hvilket er omkring syv gange mere end
beskaeftigelsestab som falge af omstruktureringer
inden for landenes egne graenser.

Alle omstruktureringsaktiviteter er
konjunkturfalsomme og topper dermed i tider med
recession, men det gzelder navnlig transnationale
omstruktureringsaktiviteter. Bade hyppigheden af
tilfeelde og omfanget af jobtab stiger relativt hurtigere i
gkonomiske nedgangsperioder, herunder ogsa under
krisen som felge af covid-19.

Casestudier af transnationale omstruktureringer har
fundet, at der ligger en raekke forskellige motiver til
grund for multinationale selskabers beslutning om at
overfare produktion til andre lande, men lavere
lenomkostninger er stadig det vigtigste motiv.

Casestudierne viser lagdelingen af kollektive
repraesentative strukturer mellem det lokale, det
nationale og det globale plan og EU-plan. Dette kan
veere hensigtsmaessigt i forbindelse med at styrke
forbindelser og understgtte koordineringen af
informationsudveksling mellem
arbejdstagerreprasentanter, og maske ogsa disses
handlinger, men det kan svaekke deres indflydelse pa,
hvordan tveernationale omstruktureringsaktiviteter
handteres.

Politiske anbefalinger

Den globale finanskrise i 2008-2009 pavirkede
udenlandske investeringer negativt i takt med mindre
international ekspansion blandt multinationale
selskaber. Malt i forhold til bruttonationalproduktet
(BNP) la de direkte udenlandske investeringer lavere i
2018 0g 2019 end i 2010. Covid-19-krisen ventes at
medfgre yderligere fald i disse investeringer, en
afkortning og forenkling af globale veerdikeeder samt
en vis opbremsning i den gkonomiske aktivitet inden
for de nationale greenser.

Det Europzeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene

| lyset af de transnationale omstruktureringers omfang
og indvirkning pa tveers af medlemsstaternes graenser,
herunder deres potentiale til at forarsage
graenseoverskridende konflikter i tilfaelde af overfarsel
af produktion, taler meget for, at EU engagerer sig i at
overvage transnationale omstruktureringer.
Finansieringsinstrumenter sasom
Globaliseringsfonden indeholder bestemmelser om
graenseoverskridende ansggninger, men i praksis er der
en tilbgjelighed til, at hovedparten af anseggningerne
om aktive arbejdsmarkedstiltag efter en
omstrukturering er nationale.

Et andet omrade med potentiale til
graenseoverskridende konflikt i forbindelse med
transnationale omstruktureringer vedrarer den reelle
eller opfattede brug af regionale eller nationale
subsidier som incitament for multinationale firmaer til
at flytte deres produktion til andre lande. Sddanne
stotteforanstaltninger, i det omfang de eksisterer,
underminerer fglelsen af, at alle virksomheder
konkurrerer pa lige vilkar, idet der er en tendens til, at
store virksomheder er de primzere mal for og
modtagere af en sadan stgtte. Foranstaltningerne giver
ogsa anledning til forestillingen om, at motivationen
for beslutninger vedrerende virksomheden, der kan
medfgre betydelige jobtab og menneskelige
omkostninger, ikke blot er kommercielle overvejelser,
men i lige sa hgj grad adgangen til subsidier.

Multinationale selskabers HR-politik udformes i
stigende grad pa globalt plan (snarere end pa EU-plan),
mens de fleste lovkrav, der geelder for arbejdstagere
(vedregrende arbejdstid, sundhed og sikkerhed, social
sikring og aflgnning), er nationale. Selv om nationale
omstruktureringer falder inden for samarbejdsudvalgs
ansvarsomrade, er disses evne og befgjelser til at
pavirke sadanne processer begraensede.
Begraensningerne fremstar tydeligere, nar
multinationale selskabers beslutningstagning er
koncentreret pa globalt plan, med begraensede
skensmaessige befojelser for de lokale eller nationale
ledelseslag.

Yderligere oplysninger

Rapporten om “ERM report 2020: Restructuring across borders”
(ERM-rapport 2020: Omstrukturering pa tvaers af greenser) findes
pa http://eurofound.link/ef20024

Forskningsleder: John Hurley

information@eurofound.europa.eu

EF/20/024/DA 1


http://eurofound.link/ef20024
mailto:information@eurofound.europa.eu


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


