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Eurofound

Euroopa restruktureerimise jalgimise
keskuse 2020. aasta aruanne:

piiriulene restruktureerimine

Sissejuhatus

Aruandel on kaks eesmarki: esiteks anda ulevaade
hiljutisest restruktureerimisest Euroopa Liidus kuni
koroonaviiruse (COVID-19) kriisi esimeste mojude
ilmnemiseni ning teiseks anallilisida m&nevorra
pohjalikumalt piiritilest restruktureerimist hargmaistes
ettevotetes. Analiilsi ajendas, et nende ettevotete
strateegilised planeerimisotsused, sealhulgas otsused
tootmiskohtade asukohta ja to6hdive kohta, on iha
rohkem piirililesed. Suurtes hargmaistes ettevétetes, mille
otsused tehakse lilemaailmsetes peakorterites, on otsustel
Giha suurem moju ettevotte tegevusele riigi ja kohalikul
tasandil. Sellega kaasnevad to6tajate esindatusega seotud
probleemid, muu hulgas Euroopa todndukogudele, mille
eesmark on luua keskkond hargmaiste ettevotete todtajate
teavitamiseks neid md&jutavatest otsustest ja nende
noustamiseks.

Anallius tugineb pohiliselt Euroopa restruktureerimise
jalgimise keskuse (ERM) andmebaasile, kuhu on alates
asutamisest 2002. aastal kogutud tile 25 000 suuremahulise
restruktureerimise andmed, sealhulgas ligi 2000
restruktureerimise kohta alates 2019. aasta algusest.
Piiriilese restruktureerimise analiiusis kasutatakse ka
tootmise rahvusvahelise imberpaigutamise
juhtumiuuringuid.

Poliitikataust

ELi tooturud tegutsevad 2020. aastal COVID-19 kriisi
esimese laine varjus. Vahemalt esialgu on ELi ja
liilkmesriikide ulatuslikud fiskaalmeetmed leevendanud
moningaid kdige kardetumaid mdjusid. Samas tingivad
kriisi tekitatud tagasiloogid - eriti enim mdjutatud
sektorites -, et jatkuvalt on vaja riigi toetust, et kaitsta
majapidamisi ja ettevotteid ning luua alus kestlikule
taastumisele. Lisaks on vaja ELi strateegiliste eesmarkide,
nditeks 2050. aastaks CO2-neutraalsuse saavutamise tottu
muuta tootmistegevust, millega kaasneb ulatuslik
restruktureerimine.

Hargmaised ettevotted on dldiselt vastupidavad ja
suudavad aktiivselt osaleda majanduse taastamisel ning
pikaajaliste eesmarkide saavutamisel. Neil on suur osakaal
llemaailmses toodangus (28%) ja toohoives (23%) ning
veel suurem osakaal maailmakaubanduses. Nende otsused
tootmistegevuse asukoha kohta md&jutavad kiimnete
miljonite eurooplaste t66hdivestaatust, samuti Euroopa
kogukondade ja piirkondade joukust. Osaliselt
vastukaaluks nende ettevGtete kasvavale majandusmojule
on EL valja toctanud poliitikad, et toetada tootajate
esindatust piiriiilesel tasandil (direktiivid, millega luuakse
Euroopa toondukogud ning satestatakse teabe- ja
drakuulamisdigus) ning tasakaalustada sotsiaalpartnerite
eelisdigusi, eelkdige piiritilesel restruktureerimisel.
Suuremahulise restruktureerimise tottu koondatud
tootajate imberdppe rahastamist on toetatud
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (EGF)
kaudu, millest on saanud abi sajad tuhanded Euroopa
tootajad.

Peamised tahelepanekud

COVID-19 kriisi tottu kahekordistus 2020. aasta
esimesel poolaastal restruktureerimisest tingitud
tookohtade kaotus vorreldes jooksva keskmisega. M3ju
tooturule on olnud véga pisteline ning kahes suures
sektoris - transport (sh lennutransport) ning hotellid ja
restoranid - on kaotatud tookohtade arv ligi pool
teatatud kaotatud tookohtade koguarvust (tavaliselt
on see alla 10%). Neid sektoreid on kdige rohkem
hairinud viiruse leviku tokestamiseks kehtestatud
flilisilise eraldatuse meetmed. Pohjalikuma tlevaate
COVID-19 kriisi esialgsetest mojudest saab teha alles
siis, kui kriisi moju leevendamiseks valitsuste voetud
ajutisi eelarvepoliitilisi toetusmeetmeid vahendatakse
vOi need |Gpetatakse.



Ligikaudu iga kahekiimnes suuremahulise
restruktureerimise juhtum Euroopa restruktureerimise
jalgimise keskuse andmebaasis on piirililene,
mojutades tegevust vahemalt kahes riigis. Selliste
juhtumite moju tochoivele on ildiselt palju suurem
ning restruktureerimisprotsess seeparast tavaliselt
pikem ja keerukam. Keskmiselt hdlmab iga piiritilene
restruktureerimisjuhtum (v.a seoses ettevotte
laiendamisega) tookohtade arvu teatatud vahenemist
tle 3000 vorra, mis on ligikaudu seitse korda suurem
kui riigisisesel restruktureerimisel.

Restruktureerimine on alati tundlik majandustsiiklite
suhtes ja selle tipptasemed uihtivad
majanduslangusega, eriti piirililesel
restruktureerimisel. Nii juhtumite sagedus kui ka
tookohtade vahenemise arv kasvavad suhteliselt
kiiresti majanduslanguse, sealhulgas COVID-19 kriisist
tuleneva majanduslanguse ajal.

Piirililese restruktureerimise juhtumiuuringutega leiti
arvukalt pdhjusi, miks hargmaised ettevotted
otsustasid viia tootmise teise riiki. Neist on endiselt
tahtsaim vaiksemad t66joukulud.

Juhtumiuuringud naitavad kollektiivsete
esindusstruktuuride kihistumist kohalikul, riigi, ELi ja
maailma tasandil. Sellest voib olla kasu sidemete
tugevdamisel ning see voib aidata koordineerida
teabevahetust todtajate esindajate vahel ja vdib-olla ka
nende tegevust, kuid samas vdib see vdahendada
tootajate esindajate moju piiritilese restruktureerimise
juhtimisele.

Poliitikasoovitused

2008.-2009. aasta tilemaailmne finantskriis kahjustas
rahvusvahelisi investeerimisvooge, kui hargmaised
ettevotted |Gpetasid rahvusvahelise laienemise.
Valismaised otseinvesteeringute osa maailma
sisemajanduse koguproduktist (SKP) oli 2018. ja 2019.
aastal vaiksem kui 2010. aastal. COVID-19 kriis
vahendab neid investeeringuid tdendoliselt veelgi,
lihendades ja lihtsustades tlemaailmseid
vaartusahelaid, ning kdrbib ménevdrra riigisisest
majandustegevust.

Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fond

Arvestades restruktureerimise ulatust ja piiritilest moju
lilkmesriikidele, sealhulgas potentsiaali pdhjustada
piiritileseid vaidlusi tootmise uleviimisel, on igati
pohjendatud, et EL osaleks piirililese
restruktureerimise jarelevalves. Sellised
rahastamisvahendid nagu Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fond véimaldavad vahendite
piiritilest kasutamist, kuid tegelikkuses on enamik
restruktureerimisele jargnevaid to6turu
sekkumismeetmete taotlemise juhtumeid riigisisesed.

Teine valdkond, kus voib toimuda piiritilese
restruktureerimisega seotud piiritileseid vaidlusi, on
seotud piirkondlike voi riiklike toetuse tegeliku voi
tajutava kasutamisega selleks, et innustada
hargmaiseid ettevotteid imber paigutama tootmist.
Kui olemas, kahjustavad sellised toetused arusaama, et
koik ettevotted konkureerivad vordsetel tingimustel,
sest suuremad ettevétted on tavaliselt sellise abi
peamine sihtriihm ja peamised abisaajad. Samuti voib
see suurendada voimalust, et ettevotte otsused, mille
tulemuseks vaib olla oluline tookohtade kaotamine ja
inimeste raske olukord, on motiveeritud thtviisi
toetuste kattesaadavusest ja arilistest kaalutlustest.

Hargmaiste ettevGtete personalipoliitikat kujundatakse
pigem iha enam maailma (ja mitte ELi) tasandil, kuid
enamik tooandjatele kehtivatest diguslikest nduetest
(tooaeg, todtervishoid ja todohutus, sotsiaalkindlustus
ja tootasu) on riiklikud. Kuigi piiritilene
restruktureerimine kuulub otseselt Euroopa
toondukogude padevusalasse, on t6ondoukogude
voimalused ja digused seda mdjutada piiratud. Need
piirangud on ilmsemad siis, kui hargmaine otsustamine
keskendub lilemaailmsele tasandile, poorates vahem
tahelepanu juhtimisele kohalikul v&i riigi tasandil.

Lisateave

Euroopa restruktureerimise jalgimise keskuse 2020. aasta
aruanne ,Restructuring across borders“ (Piiritilene
restruktureerimine) on avaldatud aadressil
http://eurofound.link/ef20024

Teadusjuht John Hurley

information@eurofound.europa.eu
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