
Bevezetés 
A jelentés kettős célt szolgál: egyrészt felülvizsgálja az 

Európai Unió területén a közelmúltban – a koronavírus 

(Covid19) okozta válság első hatásaival bezárólag – zajlott 

szerkezetátalakítási tevékenységet, másrészt behatóbban 

elemzi a multinacionális vállalatokat érintő, 

transznacionális jellegű szerkezetátalakítási tevékenységet. 

Ez utóbbi elemzést az tette indokolttá, hogy ezek a 

vállalatok egyre inkább transznacionális szempontból 

hozzák meg a stratégiai tervezési döntéseiket, beleértve a 

termelőüzemek és a foglalkoztatás helyszínével 

kapcsolatos döntéseket is. A nagyobb multinacionális 

vállalatoknál a globális központokban meghozott döntések 

egyre nagyobb hatással vannak az országos és helyi szintű 

műveletekre. Ez kihívást jelent a munkavállalói képviselet 

számára, az európai üzemi tanácsokat is beleértve, 

amelyek célja, hogy keretet biztosítsanak a multinacionális 

vállalatok alkalmazottainak a konzultációhoz és az őket 

érintő döntésekről szóló tájékoztatáshoz. 

Az elemzés fő forrása az Európai Szerkezetátalakítási 

Figyelő (ERM) esemény-adatbázisa volt, amelyben a           

2002-es elindulása óta több mint 25 000 nagyszabású 

szerkezetátalakítás részletes adatait gyűjtötték össze, és 

ezek közül közel 2000 esemény 2019 eleje óta zajlott.

A transznacionális szerkezetátalakítások elemzését a 

termelés nemzetközi áttelepítésén alapuló 

esettanulmányok egészítik ki. 

Szakpolitikai háttér 
Az uniós munkaerőpiac 2020-as működésére árnyékot vet a 

Covid19-válság első hulláma. A legrettegettebb hatások egy 

részét – legalábbis kezdetben – az EU-nak és tagállamainak 

sikerült nagyszabású költségvetési válaszlépésekkel 

enyhítenie. A válság további következményei azonban, 

különösen a legsúlyosabban érintett ágazatokban, 

folyamatos állami támogatást tesznek szükségessé a 

háztartások és a vállalkozások védelmében, és hogy 

megteremtsék az alapot a fenntartható helyreállításhoz. 

Emellett az olyan stratégiai uniós célokhoz, mint például a 

karbonsemlegesség elérése 2050-re, a termelő tevékenység 

átalakítására is szükség van, ami széles körű 

szerkezetátalakítással fog járni. 

A multinacionális vállalatoknak általában nagy az ellenálló 

képessége, ezért képesek aktív szerepet játszani a 

helyreállításban és az ilyen hosszabb távú célok 

megvalósításában. Nagy a részarányuk a globális 

termelésben (28%) és a foglalkoztatásban (23%), és még 

ennél is nagyobb arányban vesznek részt a 

világkereskedelemben. Amikor ezek a vállalatok arról 

döntenek, hogy hová helyezzék a tevékenységeiket, ez a 

döntés európai lakosok tízmillióinak foglalkoztatási 

helyzetét érinti, a közösségük és régióik prosperitása 

mellett. Az EU – részben a növekvő gazdasági befolyásukra 

reagálva – szakpolitikákat dolgozott ki, hogy támogassa a 

transznacionális szintű munkavállalói képviseletet (az 

európai üzemi tanácsok létrehozásáról és a tájékoztatási és 

konzultációs jogokról szóló irányelvek), hogy újra 

egyensúlyba hozza a szociális partnerek kiváltságait, 

mégpedig a transznacionális szerkezetátalakítások 

esetében. A nagyszabású szerkezetátalakítások 

következtében elbocsátott munkavállalóknak szóló 

átképzési támogatást az Európai Globalizációs 

Alkalmazkodási Alapon (EGAA) keresztül biztosították, és 

ebben európai munkavállalók százezrei részesülhettek. 

Fő megállapítások 
£ A Covid19-válság nyomán 2020 első felében a mozgó 

átlaghoz képest kétszeresére nőtt a szerkezetátalakítás 

következtében megszűnő munkahelyek száma.

A munkaerőpiaci hatások nagyon szelektíven 

jelentkeztek, főleg két nagy ágazatban: a 

közlekedésben (benne a légi közlekedéssel) és a 

szállodák és éttermek ágazatában; a bejelentett 

munkahelymegszűnések összesített számának közel 

fele ezekben az ágazatokban volt („rendes” időben ez 

az arány nem éri el a 10%-ot). A vírus átadásának 

megfékezésére bevezetett fizikai távolságtartási 

intézkedések leginkább ezeket az ágazatokat sújtották.

ÖSSZEFOGLALÓ

Az Európai Szerkezetátalakítási Figyelő 
(ERM) 2020-as jelentése: Határokon 
átnyúló szerkezetátalakítás



A Covid19-válság első hatásairól csak akkor lehet 

átfogóbb képet alkotni, ha majd a kormányok által a 

hatások mérséklésére elfogadott átmeneti 

költségvetési támogatási intézkedéseket csökkentik 

vagy visszavonják. 

£ Az ERM-ben szereplő 20 nagyszabású 

szerkezetátalakítás között nagyjából egy 

transznacionális van, amikor a művelet legalább két 

országban zajló tevékenységeket érint. Az ilyen esetek 

foglalkoztatási hatásai jellemzően sokkal nagyobbak, 

és ennek következtében jellemzően a 

szerkezetátalakítás folyamata is hosszabb és 

bonyolultabb. Az egyes transznacionális 

szerkezetátalakítási esetek átlagban véve                              

(az vállalatbővítések kivételével) 3000-nél is több 

munkahely megszűnésének bejelentésével járnak,       

ami nagyjából hétszerese az országhatárokon belül 

zajló szerkezetátalakításokkal járó leépítéseknek. 

£ Minden szerkezetátalakítási tevékenység érzékeny a 

gazdasági ciklusokra, a csúcspontjai egybeesnek a 

recessziókkal, de a transznacionális 

szerkezetátalakítási tevékenységre ez különösen igaz. 

Az esetek gyakorisága és a munkahely-megszüntetések 

mértéke egyaránt viszonylag gyorsabban emelkedik 

gazdasági visszaesések idején, a Covid19-válságból 

eredő visszaesést is ideértve. 

£ A transznacionális szerkezetátalakításokról szóló 

esettanulmányok különféle indokokat találtak a 

multinacionális vállalatok azon döntésének 

hátterében, hogy a termelést más országba helyezik át, 

de a legfontosabb továbbra is a munkaerőköltségek 

csökkentése volt. 

£ Az esettanulmányok megmutatják a kollektív 

képviseleti struktúrák helyi, országos és globális szint 

közötti rétegzettségét. Ez kedvezhet az összeköttetések 

megerősítésének, és elősegítheti a munkavállalói 

képviselők közötti információmegosztás koordinálását 

és esetleg a fellépést is, de gyengítheti a 

transznacionális szerkezetátalakítási műveletek 

lebonyolításának mikéntje feletti befolyásukat. 

Szakpolitikai iránymutatások 
£ A 2008–2009-es pénzügyi világválság negatívan hatott a 

nemzetközi befektetési forgalomra, mivel a 

multinacionális vállalatoknál megfordult a nemzetközi 

bővítési tendencia. A közvetlen külföldi 

tőkebefektetések forgalma 2018-ban és 2019-ben a 

globális bruttó hazai termék (GDP) részarányában 

mérve alacsonyabb volt, mint 2010-ben. A Covid19-

válság nyomán valószínűleg tovább fog csökkenni az 

ilyen forgalom, lerövidülnek és egyszerűsödnek a 

globális értékláncok, és számítani lehet a gazdasági 

tevékenység országhatárokon belüli visszafogására is. 

£ Tekintettel a méretükre és a tagállami határokon 

átnyúló hatásukra, beleértve azt is, hogy a termelés 

áttelepítése esetén határokon átnyúló vitákhoz 

vezethetnek, erős érvek szólnak a transznacionális 

szerkezetátalakítások felügyeletében való uniós 

részvétel mellett. A finanszírozási eszközök – például az 

EGAA – teret adnak a határokon átnyúló kérelmeknek, 

de a gyakorlatban az esetek többségében a 

szerkezetátalakítás utáni aktív munkaerőpiaci 

beavatkozásokra irányuló kérelmek inkább országos 

szintűek. 

£ A transznacionális szerkezetátalakításoknál felmerülő 

potenciális viták másik területe azzal kapcsolatos, hogy 

a regionális vagy országos támogatásokat ténylegesen 

vagy feltételezések szerint a multinacionális cégek 

termelésáthelyezésének ösztönzésére használják fel. 

Ahol vannak ilyen támogatások, ott ezek ártanak annak 

az érzésnek, hogy a vállalatok mind egyenlő esélyekkel 

versenyeznek, mivel az ilyen támogatások fő célpontjai 

és kedvezményezettjei jellemzően a nagyobb cégek. 

Azt a gyanút is felvetik, hogy az olyan vállalati 

döntéseket, amelyek jelentős létszámleépítéssel és 

emberi nehézségekkel járhatnak, az ilyen támogatások 

hozzáférhetősége más kereskedelmi szempontokkal 

megegyező mértékben motiválja. 

£ A multinacionális vállalatok humánerőforrás-

politikájához a mintát (az uniós helyett) egyre inkább 

világszinten alakítják ki, miközben (a munkaidő, 

egészség és biztonság, szociális biztonság és fizetés 

terén) a munkáltatókra vonatkozó jogi követelmények 

többségében országosak. Bár a transznacionális 

szerkezetátalakítások nyilvánvalóan beletartoznak az 

európai üzemi tanácsok hatáskörébe, az ilyen 

folyamatok befolyásolására korlátozottan van 

kapacitásuk és joguk. Ezek a korlátok még 

egyértelműbbek, ha a multinacionális döntéshozatal 

globális szinten koncentrálódik, és a helyi vagy 

országos vezetésnek korlátozott a mérlegelési jogköre. 

További információ 

Az „ERM report 2020: Restructuring across borders” (Az Európai 
Szerkezetátalakítási Figyelő (ERM) 2020-as jelentése: Határokon 
átnyúló szerkezetátalakítás) a http://eurofound.link/ef20024 
weboldalon érhető el. 

Kutatásvezető: John Hurley 

information@eurofound.europa.eu 

Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért EF/20/024/HU 1

http://eurofound.link/ef20024
mailto:information@eurofound.europa.eu


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


