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Relatdrio 2020 do ERM:
Reestruturacoes transfronteiras

Introducao

O presente relatério tem um duplo objetivo: em primeiro
lugar, analisar a recente atividade de reestruturagao na
Unido Europeia, incluindo os primeiros efeitos da crise do
coronavirus (COVID-19) e, em segundo lugar, analisar em
maior profundidade a atividade de reestruturagao de
carater transnacional envolvendo as empresas
multinacionais. Esta Gltima analise é motivada pela
perspetiva cada vez mais transnacional que estas empresas
adotam quando tomam decisdes de planeamento
estratégico, incluindo no que se refere a localizacdo dos
locais de producao e ao emprego. As decisdes tomadas a
nivel da sede social mundial das grandes empresas
multinacionais tém uma influéncia crescente nas
operagdes aos niveis nacional e local. Isto coloca desafios a
representacao dos trabalhadores, nomeadamente aos
conselhos de empresa europeus (CEE), que tém por
objetivo sdo proporcionar um quadro para informacao e
consulta dos trabalhadores das empresas multinacionais
sobre as decisdes que os afetam.

A principal fonte de informagdo para a analise é a base de
dados do Observatorio Europeu da Reestruturagdo (ERM)
que, desde o seu lancamento em 2002, recolheu dados
detalhados de mais de 25 000 reestruturacdes em larga
escala, incluindo quase 2 000 desde o inicio de 2019.

A analise das reestruturagGes transnacionais é
complementada por estudos de caso baseados em
deslocaliza¢des internacionais da produgao.

Contexto politico

Em 2020, os mercados de trabalho da UE funcionam
ensombrados pela primeira vaga da crise de COVID-19.

A resposta orcamental massiva dada pela UE atenuou, pelo
menos num primeiro tempo, alguns dos efeitos mais
temidos. No entanto, as repercussoes da crise,
especialmente nos setores mais afetados, necessitarao de
um apoio continuo dos estados para proteger as familias e
as empresas e lancar as bases para uma recuperacao
sustentavel. Além disso, os objetivos estratégicos da UE
como, por exemplo, o objetivo de neutralidade carbénica

até 2050, exigirdo uma transformagao da atividade
produtiva que envolverd uma extensa reestruturagao.

As empresas multinacionais sao, em geral, organizagdes
resilientes que podem desempenhar um papel ativo na
recuperagao e na realizagdo destes objetivos a mais longo
prazo. Representam grandes quotas da producao (28 %) e
do emprego (23 %) a nivel mundial e uma quota ainda
maior do comércio mundial. As decisdes tomadas por estas
empresas quanto a localizacdo das suas atividades afetam
a situagdo de emprego de dezenas de milhdes de europeus,
bem como a prosperidade das suas comunidades e regioes.
Em parte como resposta a sua crescente influéncia
econdmica, a UE desenvolveu politicas para apoiar a
representacdo dos trabalhadores a nivel transnacional (as
diretivas que instituem os CEE e os direitos de informacao e
de consulta), a fim de reequilibrar as prerrogativas dos
parceiros sociais, nomeadamente no caso das
reestruturagdes transnacionais. O financiamento para
reconversao de trabalhadores despedidos na sequéncia de
reestruturaces em larga escala foi canalizado através do
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (FEG),
beneficiando centenas de milhares de trabalhadores
europeus.

Principais conclusoes

A crise de COVID-19 duplicou a perda de postos de
trabalho em consequéncia de reestruturagées no
primeiro semestre de 2020, em comparagao com a
média movel. Os efeitos no mercado de trabalho foram
altamente seletivos, com dois grandes setores — os
transportes (incluindo o transporte aéreo) e os hotéis e
restaurantes — representando quase metade da perda
total de postos de trabalho anunciada (em comparacao
com menos de 10 % em tempo «normal). Estes sdo os
setores mais perturbados pelas medidas de
distanciamento fisico adotadas para travar a
transmissdo do virus. S serd possivel um balango mais
completo dos efeitos iniciais da crise de COVID-19
quando as medidas temporarias de apoio orgamental
adotadas pelos governos para atenuar os seus
impactos forem reduzidas ou retiradas.



Cerca de 1 em cada 20 casos de reestruturagao em
grande escala recenseados pelo ERM é transnacional e
afeta atividades em pelo menos em dois paises. Os
efeitos desses casos no emprego sao geralmente muito
maiores e os processos de reestruturacao tendem a
ser, consequentemente, mais longos e mais
complexos. Em média, cada processo de
reestruturacdo transnacional (ndo ligado a expansao
da empresa) implica a perda anunciada de mais de 3
000 postos de trabalho, isto é, cerca de sete vezes mais
do que as reestruturacdes realizadas dentro das
fronteiras nacionais.

Todas as atividades de reestruturacao, e mais
particularmente as de carater transnacional, sdo
sensiveis a conjuntura econdémica, com picos que
coincidem com as recessoes. Tanto a frequéncia dos
casos como a dimensao da perda de postos de
trabalho aumentam relativamente de forma mais
rapida em periodos de recessdo econdémica, incluindo
a provocada pela crise de COVID-19.

Os estudos de caso de reestrutura¢oes transnacionais
revelaram uma grande variedade de motivos
subjacentes as decisGes das empresas multinacionais
de deslocalizar a produgdo para paises estrangeiros,
mas a reducao dos custos da mao de obra continua a
ser o principal.

Estes estudos de caso tornam patente a estratificacdo
das estruturas de representagao coletivas entre os
niveis local, nacional, da UE e mundial. Essa
estratificacdo pode ser benéfica para o reforco das
ligacOes e para ajudar a coordenacao da partilha de
informagdes entre os representantes dos
trabalhadores e, eventualmente, a tomada de agoes
por parte destes, mas pode enfraquecer a sua
influéncia sobre o modo como sao geridas as
operacoes de reestruturagdo transnacionais.

Indicadores para politicas

A crise financeira mundial de 2008-2009 teve um
impacto negativo nos fluxos de investimento
internacionais, uma vez que as empresas
multinacionais inverteram as tendéncias de expansao
internacional. Os fluxos de investimento estrangeiro
direto em 2018 e 2019 foram mais baixos em
percentagem do produto interno bruto (PIB) mundial
do que em 2010. A crise de COVID-19 ird provavelmente
conduzir a uma maior contracao desses fluxos, a uma
contragao e simplificagdo das cadeias de valor
mundiais e a um certo abrandamento da atividade
econdmica dentro das fronteiras nacionais.

Fundacao Europeia para a Melhoria das Condig¢des de Vida e de Trabalho

Dada a sua dimensdo e o seu impacto através das
fronteiras dos Estados-Membros, incluindo o seu
potencial para dar origem a litigios transfronteiras em
caso de transferéncia da producao, existem boas
razoes para que a UE se implique no acompanhamento
das reestruturagoes transnacionais. Os instrumentos
de financiamento como o FEG preveem candidaturas
transfronteiras mas, na pratica, a maioria dos casos de
candidaturas para intervengdes ativas no mercado de
trabalho apés uma reestruturagdo sao, geralmente,
nacionais.

Outra area de possivel litigio transfronteiras nas
reestruturacdes transnacionais diz respeito a utilizacdo
real ou percebida de subvencoes regionais ou
nacionais para incentivar as empresas multinacionais a
deslocalizar a producdo. Tais auxilios, quando existem,
desvirtuam o sentimento de que todas as empresas
concorrem em igualdade de condic¢Ges, uma vez que as
grandes empresas tendem a ser os principais
destinatarios e beneficiarios desses auxilios. Além
disso, agitam o espectro de que as decisdes
empresariais suscetiveis de resultar em perdas
significativas de postos de trabalho e em sofrimento
humano sao ditadas tanto pela disponibilidade de
subvengdes como por outras consideracoes de ordem
comercial.

A politica de recursos humanos das empresas
multinacionais cria-se cada vez mais a uma escala
mundial (e ndo da UE), enquanto a maioria dos
requisitos legais aplicaveis aos empregadores (em
matéria de tempo de trabalho, saide e seguranca,
seguranca social e remuneracao) sdo nacionais.
Embora as reestruturagdes transnacionais se
enquadrem plenamente na esfera de competéncias
dos CEE, a capacidade e os direitos destas comissdes
para influenciar estes processos sao limitados. Estas
limitagdes sao mais evidentes quando os processos
decisérios das multinacionais se concentram a nivel
mundial, com poder discricionario reduzido para a
gestdo local ou nacional.

Informagdes adicionais

O relatério ERM report 2020: Restructuring across borders esta
disponivel em http://eurofound.link/ef200244

Diretor de investigacdo: John Hurley

information@eurofound.europa.eu
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