
Eurofoundi mandaat nõuab, et fond edendaks 
sotsiaaldialoogi ning analüüsiks töösuhete süsteemide ja 
eelkõige sotsiaaldialoogi arengut Euroopa Liidu tasandil 
ning liikmesriikides. 

Juhtalgatuste aruanne põhineb tööl, mida Eurofound tegi 
viimasel programmitöö perioodil (2015–2019), pidades 
silmas nimetatud mandaati. Aruanne tugineb töösuhete 
süsteemide ja sotsiaaldialoogi ulatuslikule järelevalvele. 
Selle eesmärk on aidata poliitikakujundajatel ja töösuhetes 
osalejatel mõista sotsiaaldialoogi probleeme ning teha 
kindlaks võimalikud edasised sammud, et edendada 
tasakaalustatud ja hästi toimivaid töösuhete süsteeme. 

Aruande ajastus võimaldab anda ülevaate töösuhete 
olukorrast vahetult enne koroonaviiruse (COVID-19) 
puhangut Euroopas ja meetmetest, mida on pandeemia 
ajal rahvatervise kaitseks võetud. Siiski ei saa sellega 
hinnata COVID-19 mõju hävingu ja stabiilsuse keerukale 
mosaiigile erinevates riiklikes kollektiivsete töösuhete 
süsteemides. 

ARENG 
Aastatel 2014–2019 pidas president Jean-Claude Junckeri 
juhitav Euroopa Komisjon esmatähtsaks sotsiaalse 
raamistiku tugevdamist, nagu on näha Euroopa 
sotsiaalõiguste samba ning selliste uute ametite ja 
struktuuride loomisest, nagu Euroopa Tööjõuamet ja 
Euroopa platvorm deklareerimata töö vastase tegevuse 
alase koostöö edendamiseks. Samuti esitati uued 
õigusaktid, millega antakse täiendavad õigused, 
kaitsemeetmed ja kohustused töö- ja eraelu tasakaalu, 
lähetatud töötajate ning – direktiiviga läbipaistvate ja 
prognoositavate töötingimuste kohta Euroopa Liidus – 
mittestandardsetel ja ebakindlamatel ametikohtadel 
olevate töötajate kaitse valdkonnas. 

Sotsiaaldialoog oli samuti oluline prioriteet Junckeri 
komisjonile, kes algatas 2015. aasta märtsis protsessi 
„Sotsiaaldialoogi uus algus“, milles keskenduti vajadusele 
kaasata sotsiaalpartnerid suuremal määral Euroopa 
poolaastasse, panna rohkem rõhku riiklike 
sotsiaalpartnerite suutlikkuse arendamisele, kaasata 
aktiivsemalt sotsiaalpartnereid Euroopa Liidu poliitikasse 
ja õigusloomesse ning luua selgem seos sotsiaalpartnerite 
kokkulepete ja parema õigusloome tegevuskava vahel. 

Paljudes liikmesriikides oli institutsiooniline töösuhete 
raamistik aastatel 2015–2019 väga stabiilne. Sellest 
hoolimata vähenes kollektiivläbirääkimiste ulatus Euroopa 
Liidus tervikuna kõnealusel perioodil jätkuvalt. 

PROBLEEMID 
£ Majandus- ja tööhõivekriis: COVID-19 pandeemia ja 

sellele järgnenud meetmete tõttu on Euroopa Liidu 
tööturud raskelt kannatada saanud ning oodata on 
suurt majanduslangust. 

£ Struktuurimuudatused: majanduse muutused, 
muutuvad ärimudelid ja sotsiaaldialoogi reguleeriva 
raamistiku muutused seavad kahtluse alla töösuhete 
traditsioonilised struktuurid. Näiteks ei sobi eri 
lepingupõhiste kokkulepete alusel tegutsevad 
platvormitöötajad alati kokku tavapäraste 
esindusvormidega. 

£ Organisatsioonide arvu vähenemine: ametiühingud 
võitlevad endiselt liikmete arvu pikaajalise 
vähenemisega; kuigi üheski liikmesriigis pole 
ametiühingute arv suurenenud, viitavad tööandjate 
organisatsioonide kohta kättesaadavad vähesed 
andmed peamiselt organisatsioonide arvu 
stabiilsusele. 

£ Organisatsioonilised muutused: riiklikul tasandil on 
sotsiaalpartnerite struktuur sageli muutunud. 

£ Töötajate esindatus töökohtadel: töötajate esindatus 
on Euroopa Liidus olemas vähem kui ühes kolmest 
töökohast. 
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£ Euroopa sotsiaaldialoog: Euroopa Liidu 
sotsiaaldialoog on küll peamiste küsimuste ja 
probleemide käsitlemisel endiselt aktiivne – koostatud 
on hulk ühiseid tekste sellistel teemadel nagu ränne, 
digiteerimine, keskkonnasäästlik majandus ja 
õpipoisiõpe –, loodi tööstusharude vahelisel tasandil 
ainult üks autonoomne kokkulepe aktiivsena 
vananemise kohta. Lisaks ebaõnnestusid 
autonoomsed läbirääkimised olulistes küsimustes, 
nagu tööaja direktiivi ja kirjaliku tõendi direktiivi 
läbivaatamine, ning sotsiaalpartnerid ei suutnud 
esitada ühiseid seisukohti sellistes küsimustes, nagu 
lapsehoolduspuhkus ning töö- ja eraelu tasakaal ega 
seoses Euroopa töönõukogu direktiivi või muutusteks 
ja restruktureerimiseks valmisolekut käsitleva Euroopa 
Liidu kvaliteediraamistiku läbivaatamisega. 

MIDA TEHA JÄRGMISEKS? 
£ Struktuursete lünkade täitmine: kahepoolne 

sotsiaaldialoog ja kollektiivläbirääkimised riiklikul 
tasandil on riiklike töösuhete süsteemide keskmes ning 
struktuursete lünkade täitmiseks tehtavaid 
jõupingutusi peaks hõlbustama asjakohaselt toetav 
õigusraamistik, mis austab subsidiaarsuse ja 
sotsiaalpartnerite autonoomia põhimõtteid. 

£ Ühenduste loomine: töösuhete parem sidumine 
Euroopa Liidu ja riigi tasandi vahel, sealhulgas Euroopa 
autonoomsete kokkulepete parem juurutamine riigi 
tasandil, soodustaks tõhusamat sotsiaaldialoogi. 

£ Sotsiaalpartnerite kaasamine poliitikasse: mitmes 
riigis ei ole sotsiaalpartnerite sisukas kaasamine 
poliitikasse ja reformidesse veel täielikult tagatud ning 
kahepoolse sotsiaaldialoogi panus poliitika 
kujundamisse on piiratud, kusjuures suurem osa riigi 
tipptasandi sotsiaaldialoogist on kolmepoolne. 

£ Sotsiaaldialoogi rolli tugevdamine: investeerimine 
sotsiaaldialoogi headel aegadel aitab tagada, et seda 
saab kasutada kriisi ajal. Esimeste COVID-19 
pandeemiale reageerimise poliitikameetmete 
kaardistamine on näidanud, et pooltel juhtudel olid 
Euroopa Liidus sotsiaalpartnerid kaasatud, kuid 
kaasatus oli suurem nendes riikides, kus 
sotsiaaldialoogil on olnud traditsiooniliselt tähtsam 
roll. 

£ Investeerimine sotsiaalpartnerite suutlikkusse aidata 
kaasa tööturu juhtimisele: praegune makromajanduse 
ümberstruktureerimise protsess mõjutab suure 
ametiühingute arvu ja kollektiivläbirääkimiste 
ulatusega majandustegevusi, samuti uusi 
tegevusalasid teenuste sektoris, kus ametiühingud 
püüavad – raskustega silmitsi seistes – laieneda. See 
võib kahjustada mõnes riigis tööandjate ja töötajate 
organisatsioonide vahelist jõudude tasakaalu ning 
nõrgendada tööandjate kohustust osaleda 
kollektiivläbirääkimistes. 

£ Töökoha demokraatia tugevdamine: see aspekt, 
eelkõige töönõukogudele tugevamate ühise 
otsusetegemise õiguste andmine, on enneolematute 
muutuste ajal olulisem kui kunagi varem. 

Lisateave 

Aruanne „Industrial relations:  Developments 2015–2019“ 
(Töösuhted: 2015.–2019. aasta arengusuunad) on kättesaadav 
aadressil http://eurofound.link/ef20023 

Teadusjuht David Foden 

information@eurofound.europa.eu 
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