
Na základe svojho mandátu nadácia Eurofound podporuje 
dialóg medzi sociálnymi partnermi a analyzuje vývoj v 
systémoch pracovnoprávnych vzťahov, a najmä vývoj 
sociálneho dialógu, na úrovni EÚ aj na úrovni členských 
štátov. 

Táto hlavná správa vychádza z práce, ktorú nadácia 
Eurofound vykonala počas svojho posledného 
programového obdobia (2015 – 2019) so zreteľom na tento 
mandát. Čerpá z rozsiahleho monitorovania systémov 
pracovnoprávnych vzťahov a sociálneho dialógu. Jej cieľom 
je pomôcť tvorcom politík a účastníkom pracovnoprávnych 
vzťahov pochopiť výzvy súvisiace so sociálnym dialógom a 
nájsť možné spôsoby napredovania, ktoré prispejú k 
vyváženým a dobre fungujúcim systémom 
pracovnoprávnych vzťahov. 

Vďaka svojmu načasovaniu správa poskytuje prehľad o 
stave pracovnoprávnych vzťahov tesne pred vypuknutím 
pandémie (COVID-19) v Európe a prijatím opatrení na 
ochranu verejného zdravia počas pandémie. V správe však 
nie je možné posúdiť, aký vplyv bude mať v konečnom 
dôsledku pandémia COVID-19 na komplikovanú mozaiku 
narušenia a stability v rôznych národných systémoch 
kolektívnych pracovnoprávnych vzťahov. 

POKROK 
V rokoch 2014 – 2019 bolo prioritou Európskej komisie pod 
vedením predsedu Jeana-Clauda Junckera posilňovať 
sociálny rámec, čo sa preukázalo vytvorením Európskeho 
piliera sociálnych práv a nových agentúr a štruktúr, ako 
napríklad Európsky orgán práce a Európska platforma, 
ktorá sa zaoberá nedeklarovanou prácou. Komisia 
predložila aj nové právne predpisy, ktoré prinášajú 
doplňujúce práva, ochrany a povinnosti v oblasti rovnováhy 
medzi pracovným a súkromným životom, vyslaných 
pracovníkov a prostredníctvom smernice o 
transparentných a predvídateľných pracovných 
podmienkach aj v oblasti ochrany pracovníkov s 
neštandardnou a neistou prácou. 

Sociálny dialóg bol takisto dôležitou prioritou Junckerovej 
Komisie, ktorá v marci 2015 začala proces s názvom Nový 
začiatok sociálneho dialógu, ktorý bol zameraný na 
potrebu výraznejšieho zapojenia sociálnych partnerov do 
európskeho semestra; silnejší dôraz na budovanie kapacít 
vnútroštátnych sociálnych partnerov; väčšie zapojenie 
sociálnych partnerov do tvorby politík a právnych 
predpisov EÚ a jasnejšie prepojenie medzi dohodami 
sociálnych partnerov a programom lepšej právnej 
regulácie. 

Mnohé členské štáty zaznamenali v rokoch 2015 – 2019 
vysoký stupeň stability svojich inštitucionálnych rámcov 
pracovnoprávnych vzťahov. Miera kolektívneho 
vyjednávania však v EÚ ako celku v uvedenom období 
naďalej klesala. 

VÝZVY 
£ Ekonomická kríza a kríza v oblasti zamestnanosti:

Pandémia COVID-19 a následné opatrenia uštedrili 
tvrdú ranu pracovným trhom v EÚ a očakáva sa vážna
recesia. 

£ Štrukturálna zmena: Transformácie v hospodárstve, 
meniace sa obchodné modely a zmeny v regulačnom 
rámci pre sociálny dialóg spochybňujú tradičné 
štruktúry pracovnoprávnych vzťahov. Napríklad 
pracovníci platformy, ktorí pracujú na základe rôznych 
zmluvných dojednaní, nie vždy zapadajú do tradičných 
foriem zastupovania. 

£ Klesajúca organizačná hustota: Odborové zväzy 
naďalej zápasia s dlhodobým poklesom počtu členov. 
Hoci sa hustota odborových zväzov nezvýšila ani v 
jednom členskom štáte, obmedzené dostupné údaje o
organizáciách zamestnávateľov naznačujú najmä 
stabilitu, pokiaľ ide o organizačnú hustotu. 

£ Organizačné zmeny: Na vnútroštátnej úrovni sa 
zaznamenali časté zmeny v štruktúre sociálnych 
partnerov. 

HLAVNÉ PERSPEKTÍVY

Pracovnoprávne vzťahy:  
Vývoj v rokoch 2015 – 2019



£ Zastúpenie zamestnancov na pracoviskách: 
Zastúpenie zamestnancov má menej ako jedno z troch 
pracovísk v EÚ. 

£ Európsky sociálny dialóg: Hoci sociálny dialóg EÚ je aj 
naďalej živý, pokiaľ ide o riešenie hlavných tém a 
výziev, pričom sa vypracúvajú rôzne spoločné návrhy 
týkajúce sa tém, ako napríklad migrácia, digitalizácia, 
zelené hospodárstvo a učňovské prípravy – na 
medziodvetvovej úrovni vznikla len jedna nezávislá 
dohoda, ktorá sa týkala aktívneho starnutia. Okrem 
toho nezávislé rokovania o dôležitých témach, ako je 
revízia smernice o pracovnom čase a smernice o 
písomnom vyhlásení, skončili bez úspechu a sociálni 
partneri nedokázali dospieť k spoločným stanoviskám 
k témam, ako napríklad rodičovská dovolenka a 
rovnováha medzi pracovným a súkromným životom v 
kontexte preskúmania smernice o európskej 
zamestnaneckej rade alebo rámca kvality EÚ na 
očakávanie zmeny a reštrukturalizácie. 

ČO ĎALEJ? 
£ Odstraňovanie štrukturálnych nedostatkov: 

Dvojstranný sociálny dialóg a kolektívne vyjednávanie 
na vnútroštátnej úrovni sú jadrom vnútroštátnych 
systémov pracovnoprávnych vzťahov; snahy o 
odstránenie štrukturálnych nedostatkov by sa mali 
opierať o primerane podporný právny rámec, ktorý 
rešpektuje zásady subsidiarity a autonómie sociálnych 
partnerov. 

£ Vytváranie spojení: Lepším prepojením 
pracovnoprávnych vzťahov na úrovni EÚ a 
vnútroštátnej úrovni vrátane lepšieho vykonávania 
európskych autonómnych dohôd na vnútroštátnej 
úrovni by sa podporil účinnejší sociálny dialóg. 

£ Zapojenie sociálnych partnerov do politiky: Vo 
viacerých krajinách ešte sociálni partneri neboli úplne 
a zmysluplne zapojení do politík a reforiem a 
dvojstranný sociálny dialóg prispieva k tvorbe politík 
len v obmedzenej miere, pričom väčšina sociálneho 
dialógu na najvyššej vnútroštátnej úrovni je tripartitná. 

£ Posilňovanie úlohy sociálneho dialógu: Ak 
investujeme do sociálneho dialógu v „dobrých časoch“, 
môžeme ho využiť v časoch krízy. Mapovanie prvých 
politických reakcií na pandémiu COVID-19 ukázalo, že 
sociálni partneri v EÚ boli zapojení v polovici prípadov, 
no toto zapojenie bolo silnejšie v tých krajinách, kde 
sociálny dialóg už tradične zohráva dôležitejšiu úlohu. 

£ Investovanie do schopnosti sociálnych partnerov 
prispievať k riadeniu trhu práce: Súčasný proces 
makroekonomickej reštrukturalizácie ovplyvní 
ekonomické činnosti s vysokým počtom členov 
odborových zväzov a mierou kolektívneho 
vyjednávania, ako aj nové činnosti v sektore služieb, v 
ktorom sa odborové zväzy snažia vzhľadom na náročnú 
situáciu rozrastať. V niektorých krajinách to môže 
narušiť rovnováhu síl medzi organizáciami 
zamestnávateľov a zamestnancov a oslabiť záväzok na 
strane zamestnávateľov zúčastňovať sa na kolektívnom 
vyjednávaní. 

£ Posilňovanie demokracie na pracovisku: Tento aspekt, 
najmä udeľovanie silnejších práv na 
spolurozhodovanie zamestnaneckým radám, je v 
časoch nevídanej zmeny dôležitejší než kedykoľvek 
predtým. 

Ďalšie informácie 

Správa Industrial relations: Developments 2015 – 2019 
(Pracovnoprávne vzťahy: vývoj v rokoch 2015 – 2019) je k dispozícii 
na stránkehttp://eurofound.link/ef20023 
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