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Eurofound

Tyomarkkinaosapuolten
osallistuminen paatoksentekoon
covid-19-pandemian aikana

Johdanto

Eurofound on vuodesta 2016 lahtien seurannut kansallisten
tyomarkkinaosapuolten osallistumista talouspolitiikan EU-
ohjausjakson valmisteluun ja dokumentoinut tata
prosessia raporttisarjassa. Vuoden 2020 osalta analyysissa
keskityttiin tyomarkkinaosapuolten osallistumiseen
paatoksentekoon koronavirustaudin (covid-19) vuonna
2019 aiheuttaman pandemian ensimmaisina kuukausina.
Raportissa kasitelldadan myos tyomarkkinaosapuolten
osallistumista vuoden 2020 kansallisten uudistusohjelmien
laatimiseen talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa.
Tutkimuksessa keskitytaan tyomarkkinaosapuolten
kolmikantavuoropuheluun kansallisella tasolla.

Taustaa

Covid-19-pandemia on haastanut vakavalla tavalla
talouden ja yhteiskunnan toimintaa ja muuttanut
jasenvaltioiden poliittisten ohjelmien ensisijaisia tavoitteita
EU:ssa ja kansallisella tasolla. Pandemian ensimmaisina
kuukausina toteutetuissa poliittisissa toimenpiteissa
ensisijaista oli terveydenhuollon kantokyvyn
varmistaminen, tyollisyyden sdilyttaminen seka yritysten ja
organisaatioiden toiminnan jatkuvuus.
Tyémarkkinaosapuolet osallistuivat ndiden poliittisten
toimenpiteiden suunnitteluun vain vahan, koska linjauksia
tehtiin usein kiireellisesti.

My0s talouspolitiikan EU-ohjausjakson vuoden 2020
syklissa tapahtui merkittavia muutoksia. EU:n kevatpaketti
suunnattiin uudelleen kriisin sosioekonomisten

vaikutusten lieventamiseen, ja neuvoston heinakuussa
2020 hyvaksymissa maakohtaisissa suosituksissa pyrittiin
paaasiassa torjumaan kriisia rahoituksen, talouden,
tyollisyyden ja yhteiskunnan kannalta.

Keskeiset havainnot

Covid-19-pandemia on tuonut haasteita kansalliseen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun ja vaikuttanut
kehyksiin ja kaytantoihin, joiden mukaisesti
tyomarkkinaosapuolet osallistuvat paatoksentekoon.
Valtaosassa maita hyvaksyttiin tassa yhteydessa
huomattava maara poliittisia toimenpiteitd ilman
oikea-aikaista ja riittavan laajaa
tyomarkkinaosapuolten kuulemista.
Tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun laadussa ja
siten tyomarkkinaosapuolten osallistumisessa
katsotaankin suurimmaksi ongelmaksi se, etta tana
vaikeana aikana ei ole riittavasti aikaa keskusteluihin ja
kuulemisiin. Yleisesti ottaen tydmarkkinaosapuolet
tiedostavat covid-19-pandemian aiheuttamat
poikkeukselliset olosuhteet ja rajoitukset, jotka ovat
keskeyttaneet tavanomaisten osallistumiskehysten ja
kaytossa olevien instituutioiden kayton. Olosuhteiden
hankaluuden ymmartamisesta huolimatta
tyomarkkinaosapuolet katsovat myos, ettd useimmat
hallitukset olisivat voineet suoriutua paljon paremmin.

Covid-19-pandemia on osoittanut, etta terveyskriisin
vaikutus tyomarkkinaosapuolten osallistumiseen on
ollut melko pieni, kun tydmarkkinaosapuolten
kolmikantavuoropuhelu on vakiintunutta ja pysyvaa.
Joissakin tapauksissa kriisi on jopa nopeuttanut
kuulemisia, ja joidenkin tydmarkkinaosapuolten
mukaan niiden ndkemyksia on kuunneltu aiempaa
tarkemmin.

Toisissa maissa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
sita vastoin rajoitettiin ankarasti, vaikka se pysyikin
kaytossa. Taman osalta terveyskriisi on joissakin
tyoelaman suhdejarjestelmissa paljastanut
rakenteelliset heikkoudet tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun perustassa.



Pandemia on edennyt eri tahtiin, ja paatoksentekoon
osallistumisen laatu on ajan my6ta parantunut
joissakin maissa, kuten Luxemburgissa, Maltassa,
Portugalissa, Puolassa (tdma on vain yhden
tyOnantajajarjeston arvio), Ranskassa ja Slovakiassa.
Ndissa maissa ensimmaiset hallituksen toimenpiteet
toteutettiin ilman asianmukaista kuulemista, mutta
kuulemisprosesseissa tapahtui sittemmin parannusta,
ja useimmissa tapauksissa tydomarkkinaosapuolet
tuntuvat olevan melko tyytyvaisia osallistumisen
laatuun.

Muutamassa maassa (kuten Belgiassa, Espanjassa,
Italiassa ja Suomessa) tydmarkkinaosapuolet tekivat
aloitteita sellaisista yhteisista toimista sopimiseksi,
joilla tuetaan yrityksia ja yhteiskuntaa pandemian
aiheuttamassa sosiaalisessa ja taloudellisessa
hatatilassa. Naille yhteisille aloitteille saatiin padosin
hallitusten tuki.

Kansallisella tasolla covid-19-kriisin nujertamiseksi
hyvaksytyt poliittiset toimenpiteet ovat
tyomarkkinaosapuolten ylatason
kolmikantavuoropuhelun lisaksi todenndkdisesti
lisdnneet vuoropuhelua toimiala- ja yrityskohtaisella
tasolla. Tyonantajien ja henkilostopaallikoiden valilla
kaydyissa keskusteluissa toimenpiteiden
taytantoonpanosta on voitu saada aikaan rakentavia
ratkaisuja. Tyonantajien ja tyontekijéiden edustajien
asialistojen karjessa ovat epdilematta tyoterveys ja -
turvallisuus seka etatyon toteuttaminen, joillakin
aloilla myos tyoehtosopimusneuvottelut.

Tutkimuksessa kaytetyn analyysikehyksen tulokset
osoittavat, ettd vain neljassa maassa (Alankomaissa,
Ruotsissa, TSekissa ja Virossa) sekd ammattiliitot ettd
tyonantajajarjestot katsovat, etta
tyomarkkinaosapuolten osallistuminen vuoden 2020
kansallisten uudistusohjelmien laatimiseen on ollut
erittdin laadukasta. Tama tarkoittaa, etta molempien
osapuolten mielesta tiedottamiseen ja kuulemiseen on
ollut runsaasti aikaa, etta ne ovat tyytyvaisia
hallituksen palautteeseen ja vastauksiin ja etta niiden
kannanotot on sisallytetty toimenpiteisiin tai ne on
otettu huomioon.

Muissa jasenvaltioissa tyomarkkinaosapuolten
osallistumisessa kansallisiin uudistusohjelmiin on
parantamisen varaa. Puutteista ja heikkouksista
huolimatta tydmarkkinaosapuolten osallistuminen
yleiseen paatoksentekoon on kuitenkin ollut
tarkoituksenmukaisempaa kuin osallistuminen
kansallisten uudistusohjelmien laatimiseen
talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa.

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

Paatelmat

Covid-19-pandemia on osoittanut, miten tehokasta
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua voidaan kayttaa
poliittisten aloitteiden laatimisessa ja ratkaisujen
|6ytamisessa hatatilanteisiin, jotka vaikuttavat
yrityksiin, tyontekijoihin, talouteen ja yhteiskuntaan.
Talouden ja yhteiskunnan kriisista johtuvissa
haasteissa olisi korostettava tyomarkkinaosapuolten
arvokasta panosta sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
aikaansaamisessa ja talouden elpymisen tukemisessa.

Aiemmasta maailmanlaajuisesta finanssikriisista
poiketen tyomarkkinaosapuolet, hallitukset ja EU:n
toimielimet ovat olleet padosin samaa mielta siita,
mita poliittisia toimenpiteita tarvitaan pandemian
vaikutusten lieventamiseksi ja talouden elpymisen
edistamiseksi. Tata yhteistd toimintamallia on
jatkettava, ja hallitusten on annettava kannustusta
yhteistyolle tydmarkkinaosapuolten kanssa ja lisdttava
luottamusta niihin, jotta ne voivat osallistua poliittisten
toimenpiteiden taytantdonpanoon asianmukaisella
tasolla. Tama koskee erityisesti maita, joissa
tyomarkkinaosapuolet ovat korostaneet, etta
osallistuminen paatoksentekoon ei ole ollut riittavaa.

Hallitusten olisi varmistettava, etta
tyomarkkinaosapuolet voivat osallistua
tarkoituksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti
talouspolitiikan EU-ohjausjakson vuoden 2021
uudistettuun sykliin. Vuotuisen kestavan kasvun
strategian nojalla kaytt6on otettujen muutosten vuoksi
on keskeista, etta tydmarkkinaosapuolet osallistuvat
vuonna 2021 niiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmien suunnitteluun, seurantaan ja
taytantodnpanoon, jotka on toimitettu kansallisten
uudistusohjelmien ohessa yhtend yhdennettyna
asiakirjana. Nain voidaan vahvistaa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja varmistaa
elpymistoimien oikeudenmukaisuus.

Kun covid-19-kriisin vaikutusten kasittelemista
koskevaa talouspolitiikan laatimista koordinoidaan,
talouspolitiikan EU-ohjausjaksolla olisi varmistettava,
etta tyomarkkinaosapuolet voivat osallistua siihen
tarkoituksenmukaisesti ja etta kansallinen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu tayttaa
tehtavansa, kun suunnitellaan poliittisia toimenpiteita
Euroopan unionin ilmastoa, ymparistoa, yhteiskuntaa
ja digitaalisuutta koskevista ensisijaisista tavoitteista
johtuviin haasteisiin vastaamiseksi. Tama koskee
erityisesti maita, joissa heikkouksien ja rakenteellisten
puutteiden on toistuvasti ilmoitettu haittaavan aitoa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua.
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