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Eurofound

A szocialis partnerek bevonasa a
politikai dontéshozatalba a
Covid19-jarvany alatt

Bevezetés

Az Eurofound 2016 6ta nyomon koveti a nemzeti szocialis
partnerek eurdpai szemeszter folyamataba valé bevonasat,
és ezt a folyamatot tobb jelentésben dokumentalta. Ami a
2020-as évet illeti, az elemzés elsésorban a szocialis
partnerek politikai dontéshozatalba valé bevonasara
irdnyult a Covid19-vilagjarvany els6 hdnapjaiban. A jelentés
a szocialis partnerek nemzeti reformprogramok (NRP-k)
eurdpai szemeszter keretében térténd kidolgozasaba valod
bevonasara is kiterjed. A tanulmany a nemzeti szinten
folytatott haromoldalu tarsadalmi parbeszédet veszi
nagyito ala.

Szakpolitikai hattér

A Covid19-vilagjarvany sulyos kihivasok elé allitotta a
gazdasagi és tarsadalmi tevékenységeket, ami unios és
nemzeti szinten is a tagallamok politikai napirendjén
szerepl6 prioritasok megvaltozasahoz vezetett. A
vilagjarvany elsé hdnapjaiban elfogadott szakpolitikai
intézkedések az egészségligy rezilienciajat, valamint a
foglalkoztatas meg6rzését és az lizletmenet folytonossagat
allitottak az els6 helyre. A szocialis partnereket csak
korlatozott mértékben vontak be e szakpolitikai
intézkedések kialakitasaba, mivel a szakpolitikakat gyakran
vészhelyzetben fogadtak el.

Ezen tilmenden az eurépai szemeszter 2020-as ciklusa is
jelentds valtozasokon ment at. Az unids tavaszi csomagban
a hangsllyt a valsag tarsadalmi-gazdasagi hatasanak
mérséklésére helyezték at, és a Tanacs altal 2020 juliusaban
jovahagyott orszagspecifikus ajanlasok célja féként az volt,
hogy pénzligyi, gazdasagi, foglalkoztatasi és szocialis téren
reagaljanak a valsagra.

F6 megallapitasok

A Covid19-vilagjarvany kihivas elé allitotta a nemzeti
tarsadalmi parbeszédet, és kihatott a szocialis
partnerek politikai dontéshozatalba valé bevonasanak
megléva kereteire és gyakorlataira. Ezzel
osszefliggésben a legtobb orszagban jelentds szamu
szakpolitikai dontést fogadtak el anélkiil, hogy kellé
idében és érdemben egyeztettek volna a szocialis
partnerekkel.

A tarsadalmi parbeszéd minGsége terén, ennek
eredményeképpen pedig a szocialis partnerek
részvétele szempontjabdl a f6 problémat e nehéz
id6szakban az id6 szoritasa jelenti az eszmecserék és
konzultacio kapcsan. A szocialis partnerek altalaban
véve elismerik a Covid19-vilagjarvany okozta kivételes
koriilményeket és kényszereket, amelyek miatt
megszakadt a fennallé standard részvételi keretek és
intézmények mikodése. E nehéz korilmények
elismerése ellenére a szocialis partnereknek mégis az a
véleménye, hogy a kormanyok tobbsége sokkal jobb
teljesitményt nyujthatott volna.

A Covid19-vilagjarvany megmutatta, hogy ahol a
haromoldald tarsadalmi parbeszéd er6s gyokerekkel
rendelkez6, allandd gyakorlat, ott viszonylag kis hatast
gyakorolt az egészségligyi valsag a szocialis partnerek
bevonasara. A valsag egyes esetekben még fel is
gyorsitotta a konzultaciokat, és egyes szocialis
partnerek arr6l szamoltak be, hogy véleményiik
nagyobb figyelmet kapott.

Ezzel szemben mas orszagokban jollehet megmaradt a
tarsadalmi parbeszéd, sulyosan korlatozotta valt. E
tekintetben az egészségiigyi valsag egyes munkatigyi
kapcsolatrendszerekben a tarsadalmi parbeszéd
alapjainak strukturalis hianyossagait tarta fel.
Avilagjarvany valtozdan alakult, és a politikai
dontéshozatalba valé bevonas mindsége id6vel egyes
orszagokban, igy példaul Franciaorszagban,
Luxemburgban, Maltan, Lengyelorszagban (ez az
értékelés minddssze egy munkaltatoi érdekképviseleti
szervezettdl szarmazik), Portugéliaban és Szlovakiaban



javult. Ezekben az orszagokban, j6llehet az elsé
kormanyzati intézkedéseket megfeleld konzultacid
nélkil hoztak meg, javultak a konzultacids folyamatok,
és a szocialis partnerek a legtobb esetben alapvetéen
elégedettek a részvétel minéségével.

A szocialis partnerek néhany orszagban (igy példaul
Belgiumban, Finnorszagban, Olaszorszagban és
Spanyolorszagban) kezdeményezéseket inditottak el,
hogy a tarsadalmi és gazdasagi vészhelyzetre reagélva
a vallalkozasokat és a tarsadalmat tamogatd kozos
intézkedésekben allapodjanak meg. A kormanyok
tobbnyire tamogattak ezeket a k6zos
kezdeményezéseket.

A legmagasabb szinten folytatott haromoldald
tarsadalmi parbeszéden tul a beszamoldk szerint a
Covid19-valsag kezelése érdekében nemzeti szinten
elfogadott szakpolitikai intézkedések minden
valészin(iség szerint fokoztak az agazati és a vallalati
szint(i tdrsadalmi parbeszédet is. A munkaltatok és a
humaneréforras-vezetok kozott az intézkedések
végrehajtasarol folytatott megbeszélések potencialisan
épit6 jellegli megoldasokhoz vezettek. A munkaltatdi
és munkavallaléi képvisel6k napirendjének élén, illetve
egyes agazatokban a kollektiv targyalasok
napirendjének élén is kétségteleniil a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag, valamint a tdvmunka
megvaldsitasa all.

A tanulmany soran alkalmazott elemzési keretet
kovetve a megallapitasokbdl az deriil ki, hogy
minddssze négy olyan orszag van (Csehorszag,
Esztorszag, Hollandia és Svédorszag), amelyben a
szakszervezetek és a munkaltatéi érdekképviseleti
szervezetek egyarant magas minéségrél szamolnak be
a szocialis partnerek 2020-as NRP-k kidolgozasaba valé
bevondasa terén. Ez azt jelenti, hogy mindkét fél arrdl
szamol be, hogy béséges id6 all rendelkezésre a
tajékozodasra és az egyeztetésre, hogy elégedett a
kormany altal kapott visszajelzésekkel és valaszokkal,
és hogy hozzaszélasait beépitették vagy figyelembe
vették.

Mas tagallamokban javitani lehetne a szocialis
partnerek NRP-k kidolgozésaba valé bevonasat. Ezzel
szemben a hianyossagok és a gyenge pontok ellenére a
szocialis partnereket jobban bevontak az altalanos
politikai dontéshozatalba, mint az NRP-k eurdpai
szemeszter keretében torténé kidolgozasaba.
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Szakpolitikai iranymutatasok

A Covid19-vilagjarvany ravilagitott, hogy a hatékony
tarsadalmi parbeszéd hogyan hasznalhato fel a
vallalkozasokat, a munkavallaldkat, a gazdasagot és a
tarsadalmat érint6 vészhelyzetre reagald szakpolitikai
kezdeményezések kialakitasara és megoldasok
keresésére. A gazdasagi és tarsadalmi valsagbol
szarmazo kihivasoknak fel kell hivniuk a figyelmet arra
az értékes hozzajarulasra, amelyet a szocialis partnerek
a tarsadalmi kohézio épitése és a gazdasagi fellendiilés
tdmogatasa terén nyujtanak.

A korabbi globalis pénziigyi valsagtol eltéréen a
szocialis partnerek, a kormanyok és az eurdpai
intézmények tobbnyire egyetértettek a vilagjarvany
hatasainak mérsékléséhez és a gazdasagi helyreallitas
elémozditasahoz sziikséges szakpolitikai valaszokat
illetéen. Ennek a kozos megkozelitésnek folytatodnia
kell, és a kormanyoknak 6sztonéznitik kell a szocialis
partnerekkel valé egytittm(ikodést és a beléjik vetett
bizalmat, hogy azok megfeleld szinten részt vegyenek a
szakpolitikai valaszintézkedések végrehajtasaban. Ez
kiilonésen azokban az orszagokban érvényes,
amelyekben a szocialis partnerek hangsulyoztak a
politikai dontéshozatalba valé megfelel6 bevonas
hianyat.

A kormanyoknak biztositaniuk kell a szocialis
partnerek érdemi és kell6 id6ben torténd bevonasat az
eurdpai szemeszter megujitott 2021-es ciklusaba.
Tekintettel az éves fenntarthatd novekedési
stratégiaban bevezetett véltozasokra, a tarsadalmi
parbeszéd erdsitéséhez és a méltanyos helyreallitas
biztositasahoz kulcsfontossagu lesz a szocialis
partnerek részvétele az NRP-kkel egylitt, a 2021-ben
egy egységes, integralt dokumentumban benyjtott
helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek
kialakitdsaban, nyomon kovetésében és
végrehajtasaban.

A Covid19-valsag hatasaira reagalé gazdasagpolitikak
koordinalasakor az eurdpai szemeszternek biztositania
kell, hogy a szocialis partnereket érdemben bevonjak,
és hogy a nemzeti tarsadalmi parbeszéd betéltse
szerepét az Eurdpai Unié éghajlat-politikai, kornyezeti,
tarsadalmi és digitalis prioritasaibdl ered6 kihivasokra
adott szakpolitikai valaszok kialakitasaban, kiilonésen
azokban az orszagokban, amelyekben ismételten arrdl
szamoltak be, hogy problémak és strukturalis
hianyossagok gatoljak a valddi tarsadalmi
parbeszédet.

Tovabbi informacio

A szocidlis partnerek bevondsa a politikai déntéshozatalba a
Covid19-jdrvdny alatt cimu jelentés a
http://eurofound.link/ef20035 cimen érhetd el.
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