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Eurofound

Zaangazowanie partnerow
spotecznych w ksztattowanie polityki
podczas pandemii COVID-19

Wprowadzenie

0d 2016 r. Eurofound monitoruje zaangazowanie krajowych
partneréw spotecznych w proces europejskiego semestru i
dokumentuje ten proces w szeregu sprawozdan. W
odniesieniu do 2020 r. w analizie skoncentrowano sie na
zaangazowaniu partnerow spotecznych w ksztattowanie
polityki w pierwszych miesigcach pandemii COVID-19.
Sprawozdanie obejmuje réwniez zaangazowanie partnerow
spotecznych w opracowywanie krajowych programow
reform na 2020 r. w kontekscie europejskiego semestru.
Badanie koncentruje sie na trojstronnym dialogu
spotecznym na szczeblu krajowym.

Kontekst polityki

Pandemia COVID-19 powaznie utrudnita dziatalnosc¢
gospodarcza i spoteczna, powodujac zmiane priorytetow w
programach politycznych panstw cztonkowskich na
szczeblu unijnym i krajowym. W ramach srodkéw z zakresu
polityki przyjetych w pierwszych miesiacach pandemii
priorytetowo potraktowano odpornos¢ opieki zdrowotnej
oraz utrzymanie zatrudnienia i ciagtosci dziatania. Udziat
partneréw spotecznych w opracowywaniu tych srodkéw
zmniejszono, poniewaz strategie polityczne byty czesto
przyjmowane w sytuacjach nadzwyczajnych.

Ponadto cykl europejskiego semestru 2020 ulegt znacznym
zmianom. Unijny pakiet wiosenny zostat przekierowany na
tagodzenie spoteczno-gospodarczych skutkow kryzysu, a
zalecenia dla poszczegdlnych krajow zatwierdzone przez
Rade w lipcu 2020 r. miaty na celu przede wszystkim
zapewnienie reakcji finansowych, gospodarczych,
zatrudnieniowych i spotecznych na kryzys.

Kluczowe ustalenia

Pandemia COVID-19 podwazyta krajowy dialog
spoteczny i wywarta wptyw na istniejgce ramy i
praktyki dotyczace zaangazowania partneréw
spotecznych w ksztattowanie polityki. W tym
kontekscie w wiekszosci krajow przyjeto znaczna liczbe
Srodkdw z zakresu polityki bez terminowych i
konstruktywnych konsultacji z partnerami
spotecznymi.

Presja czasu zwigzana z wymianami i konsultacjami w
tym trudnym okresie jest uwazana za gtéwny problem
jakosci dialogu spotecznego, a w konsekwencji
zaangazowania partneréw spotecznych. Ogélnie rzecz
biorac, partnerzy spoteczni uznaja wyjatkowe
okolicznosci i ograniczenia wynikajgce z pandemii
COVID-19, ktore zaktdcity obowiazujace standardowe
ramy zaangazowania i dziatanie instytucji. Pomimo
uznania tych trudnych okolicznosci partnerzy
spoteczni sg réwniez zdania, ze wiekszo$¢ rzadow
mogtaby osiggnac znacznie lepsze wyniki.

Pandemia COVID-19 pokazata, ze tam, gdzie trojstronny
dialog spoteczny jest dobrze ugruntowany i staty,
wptyw kryzysu zdrowotnego na zaangazowanie
partneréw spotecznych jest stosunkowo ograniczony.
W niektorych przypadkach kryzys jeszcze przyspieszyt
konsultacje, a niektorzy partnerzy spoteczni donosza,
ze ich opinie byty wystuchiwane z wieksza uwaga.
Natomiast w innych krajach, mimo ze dialog spoteczny
nadal istnieje, byt on powaznie ograniczony. W zwigzku
z tym kryzys zdrowotny ujawnit strukturalne stabosci
podstaw dialogu spotecznego w niektérych systemach
stosunkow pracy.

Ewolucja pandemii byta zmienna, a jako$¢
zaangazowania w ksztattowanie polityki poprawita sie
z biegiem czasu w niektdrych krajach, takich jak:
Francja, Luksemburg, Malta, Polska (ocene te
dostarczyta tylko jedna organizacja pracodawcow),
Portugalia i Stowacja. W tych krajach, podczas gdy
pierwsze srodki rzadowe zostaty podjete bez
odpowiednich konsultacji, proces konsultacji poprawit



sie, a w wiekszosci przypadkdw partnerzy spoteczni
byli na ogét raczej zadowoleni z jakosci
zaangazowania.

Partnerzy spoteczni w kilku krajach (takich jak: Belgia,
Finlandia, Wtochy i Hiszpania) podjeli inicjatywy
majace na celu uzgodnienie wspolnych dziatan
wspierajacych przedsiebiorstwa i spoteczeristwo w
odpowiedzi na kryzys spoteczny i gospodarczy. Rzady
w wiekszos$ci popieraty te wspdlne inicjatywy.

Poza tréjstronnym dialogiem spotecznym na
najwyzszym poziomie odnotowano, ze Srodki z zakresu
polityki przyjete na szczeblu krajowym w celu
rozwigzania kryzysu zwigzanego z COVID-19
najprawdopodobniej pogtebity dialog spoteczny na
poziomie sektoréw i przedsiebiorstw. Dyskusje miedzy
pracodawcami a kierownikami ds. zasobow ludzkich w
celu wdrozenia tych Srodkdw potencjalnie
doprowadzity do konstruktywnych rozwigzan.
Bezpieczenstwo i higiena pracy oraz wdrazanie
telepracy sa niewatpliwie jednymi z priorytetow
programu prac przedstawicieli pracodawcow i
pracownikow, a takze negocjacji zbiorowych w
niektorych sektorach.

Ustalenia wynikajace z ram analitycznych
zastosowanych w badaniu pokazuja, ze zaréwno
zwiazki zawodowe, jak i organizacje pracodawcow w
zaledwie czterech krajach (Czechy, Estonia, Holandia i
Szwecja) odnotowaty wysoka jako$¢ zaangazowania
partneréw spotecznych w opracowywanie krajowych
programow reform na 2020 r. Oznacza to, ze obie
strony zgtaszaja, ze istnieje wystarczajgco duzo czasu
na informacje i konsultacje, ze sa zadowolone z
otrzymanych przez rzad informacji zwrotnych i
odpowiedzi oraz ze ich uwagi zostaty zastosowane lub
uwzglednione.

W innych panstwach cztonkowskich istnieje pole do
poprawy w zakresie zaangazowania partnerow
spotecznych w krajowe programy reform. Natomiast
pomimo brakow i stabosci, partnerzy spoteczni w
wiekszym stopniu angazowali sie w ogélne
ksztattowanie polityki niz w opracowywanie krajowych
programow reform w kontekscie europejskiego
semestru.
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Wskazowki dotyczace polityki

Pandemia COVID-19 unaocznita, w jaki sposéb mozna
wykorzystac skuteczny dialog spoteczny do
ksztattowania inicjatyw politycznych i znajdowania
rozwigzan w sytuacjach nadzwyczajnych majacych
wptyw na przedsiebiorstwa, pracownikow, gospodarke
i spoteczenstwo. Wyzwania wynikajace z kryzysu
gospodarczego i spotecznego powinny podkresli¢
cenny wktad partneréw spotecznych w budowanie
spojnosci spotecznej i wspieranie ozywienia
gospodarczego.

W przeciwienstwie do poprzedniego Swiatowego
kryzysu finansowego partnerzy spoteczni, rzady i
instytucje europejskie w wiekszosci podzielili sie
wiedza na temat reakcji politycznych niezbednych do
ztagodzenia skutkdw pandemii i promowania
ozywienia gospodarczego. To wspdlne podejscie
nalezy kontynuowac, a rzady powinny zachecaé¢ do
wspotpracy z partnerami spotecznymi i do zaufania im
w zakresie udziatu we wdrazaniu dziatan politycznych
na odpowiednim szczeblu. Dotyczy to zwtaszcza
krajow, w ktérych partnerzy spoteczni podkreslali brak
odpowiedniego zaangazowania w ksztattowanie
polityki.

Rzady powinny zapewni¢ znaczace i terminowe
zaangazowanie partneréw spotecznych w
zmodernizowany cykl europejskiego semestru 2021.
Biorac pod uwage zmiany wprowadzone w rocznej
strategii zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego,
udziat partneréw spotecznych w opracowywaniu,
monitorowaniu i wdrazaniu planéw odbudowy i
zwiekszania odpornosci przedtozonych wraz z
krajowymi programami reform w jednym
zintegrowanym dokumencie w 2021 r. bedzie miat
kluczowe znaczenie dla wzmocnienia dialogu
spotecznego i zapewnienia sprawiedliwego ozywienia
gospodarczego.

Koordynujac polityke gospodarcza w odpowiedzi na
skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19, w ramach
europejskiego semestru nalezy zadbac o to, by
partnerzy spoteczni byli w znaczacy sposéb
zaangazowani, a krajowy dialog spoteczny wypetniat
swoja role w ksztattowaniu reakcji politycznych na
wyzwania wynikajace z priorytetéw Unii Europejskiej w
zakresie klimatu, Srodowiska, spoteczenstwa i
technologii cyfrowych, zwtaszcza w tych krajach, w
ktérych wielokrotnie zgtaszano stabosci i
niedociagniecia strukturalne jako utrudniajace
prawdziwy dialog spoteczny.

Dodatkowe informacje

Sprawozdanie ,,Involvement of social partners in policymaking
during the COVID-19 outbreak” (,Zaangazowanie partneréw
spotecznych w ksztattowanie polityki w czasie pandemii
COVID-19”) jest dostepne pod adresem:
http://eurofound.link/ef20035

Kierownik ds. badan: Ricardo Rodriguez Contreras
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