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Eurofound

Arbetsmarknadsparternas deltagande
| utformningen av politiken under

covid-19-utbrottet

Inledning

Sedan 2016 har Eurofound 6vervakat de nationella
arbetsmarknadsparternas deltagande i den europeiska
planeringsterminen och dokumenterat denna process i en
rad rapporter. For 2020 inriktades analysen pa
arbetsmarknadsparternas deltagande i utformningen av
politiken under de férsta manaderna av covid-19-
pandemin. Rapporten beror ocksa
arbetsmarknadsparternas deltagande i utarbetandet av de
nationella reformprogrammen for 2020 inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Studien ar inriktad pa den
sociala trepartsdialogen pa nationell niva.

Sammanhang

Covid-19-pandemin ar ett allvarligt slag mot ekonomin och
samhallet som har tvingat medlemsstaterna att andra sina
politiska prioriteringar pa EU-niva och nationell niva. De
politiska atgarder som antogs under pandemins forsta
manader prioriterade halso- och sjukvardens
motstandskraft och bevarandet av sysselsattning och
driftskontinuitet. Arbetsmarknadsparternas deltagande i
utformningen av dessa politiska atgarder minskade,
eftersom policyer ofta antogs i nodsituationer.

Dessutom genomgick den europeiska planeringsterminen
2020 stora forandringar. EU:s varpaket omorienterades for
att mildra krisens socioekonomiska effekter, och de
landsspecifika rekommendationer som godkéandes av radet
i juli 2020 syftade framst till att tillhandahalla finansiella,
ekonomiska, sysselsattningsrelaterade och sociala svar pa
krisen.

Resultat

Covid-19-pandemin har férsvarat den nationella
sociala dialogen och paverkat de befintliga ramarna
och metoderna for arbetsmarknadsparternas
deltagande i utformningen av politiken. | de flesta
lander antogs i detta sammanhang manga politiska
atgarder utan att ett andamalsenligt samrad i god tid
genomfordes med arbetsmarknadens parter.

Tidspress vid diskussioner och samrad under denna
svara period anses vara det storsta problemet nar det
galler den sociala dialogens kvalitet och darmed
arbetsmarknadsparternas deltagande. | allmanhet
erkdanner arbetsmarknadens parter de exceptionella
omstandigheter och begransningar som covid-19-
pandemin innebar och som har gjort att de normala
ramarna och institutionerna for deltagande har
asidosatts. Trots att arbetsmarknadens parter erkanner
dessa svara omstandigheter anser de ocksa att de
flesta regeringar kunde ha gjort mycket battre ifran sig.

Nar den sociala trepartsdialogen ar valetablerad och
permanent har covid-19-pandemin haft en relativt
begransad effekt pa arbetsmarknadsparternas
deltagande. | vissa fall paskyndade krisen till och med
samraden, och vissa arbetsmarknadsparter uppger att
man lyssnade mer pa dem.

| andra lander begransades daremot den sociala
dialogen i hog grad. | detta avseende har halsokrisen
avslojat den sociala dialogens strukturella svagheter i
vissa system for arbetsmarknadsrelationer.

Pandemin har utvecklats pa olika satt och kvaliteten pa
deltagandet i utformningen av politiken har forbattrats
med tiden i vissa lander, t.ex. i Frankrike, Luxemburg,
Malta, Polen (enligt endast en arbetsgivarorganisation),
Portugal och Slovakien. | dessa ldnder vidtogs de forsta
statliga atgarderna utan tillrackliga samrad, men
samradsforfarandena forbattrades och i de flesta fall
tenderade arbetsmarknadsparterna att vara tamligen
nojda med kvaliteten pa deltagandet.



Arbetsmarknadsparter i nagra lander (t.ex. Belgien,
Finland, Italien och Spanien) tog initiativ till
gemensamma atgarder for att stodja foretagen och
samhallet som svar pa den sociala och ekonomiska
krisen. Regeringarna stodde i allmanhet dessa
gemensamma initiativ.

Utover den sociala trepartsdialogen pa toppniva
uppges de politiska covid-19-atgarderna pa nationell
niva med storsta sannolikhet ha 6kat den sociala
dialogen pa sektors- och foretagsniva. Diskussionerna
mellan arbetsgivare och personalchefer kan ha lett till
konstruktiva l6sningar i samband med att atgarderna
genomfordes. Halsa och sakerhet pa arbetsplatsen och
inforandet av distansarbete star utan tvekan hogst upp
pa dagordningen for bade arbetsgivar- och
arbetstagarsidan samt i kollektivférhandlingarna inom
vissa sektorer.

Till foljd av studiens analytiska ram visar resultaten att
i endast fyra lander (Tjeckien, Estland, Nederlanderna
och Sverige) redovisar bade fackforenings- och
arbetsgivarorganisationerna att
arbetsmarknadsparternas deltagande i utarbetandet
av de nationella reformprogrammen for 2020 var av
hog kvalitet. Detta innebar att bada parterna
rapporterar att det finns gott om tid for information
och samrad, att de dr n6jda med den aterkoppling och
de svar som regeringen fatt och att deras bidrag har
inforlivats eller beaktats.

| andra medlemsstater finns det utrymme for
forbattringar nar det galler arbetsmarknadsparternas
deltagande i de nationella reformprogrammen. Trots
brister och svagheter var arbetsmarknadsparternas
deltagande daremot mer andamalsenligt i den
overgripande utformningen av politiken an i
utarbetandet av de nationella reformprogrammen
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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Slutsatser

Covid-19-pandemin har visat hur en effektiv social
dialog kan anvandas for att utforma politiska initiativ
och hitta l6sningar pa nédsituationer som paverkar
foretag, arbetstagare, ekonomin och samhallet.
Utmaningarna pa grund av den ekonomiska och
sociala krisen bor framhava hur vardefullt
arbetsmarknadsparternas bidrag ar nar det galler att
skapa social sammanhallning och framja ekonomisk
aterhdmtning.

Till skillnad fran den tidigare globala finanskrisen har
arbetsmarknadens parter, regeringarna och EU-
institutionerna oftast haft en gemensam syn pa vilka
politiska atgarder som kravs for att mildra pandemins
effekter och framja ekonomisk aterhamtning. Detta
gemensamma synsatt maste bevaras, och regeringarna
bor uppmuntra samarbete med och fortroende for
arbetsmarknadens parter sa att de kan delta i
genomforandet av politiska atgéarder pa ratt niva. Detta
galler sarskilt i lander dar arbetsmarknadens parter har
papekat att de inte far delta tillrdckligt i utformningen
av politiken.

Regeringarna bor sakerstalla att
arbetsmarknadsparterna pa ett andamalsenligt satt
och i tid kan delta i den nya europeiska
planeringsterminen 2021. Med tanke pa andringarna i
den arliga strategin for hallbar tillvaxt kommer
arbetsmarknadsparternas deltagande i utformningen,
overvakningen och genomférandet av de planer for
aterhamtning och resiliens som laggs fram under 2021 i
ett enda dokument tillsammans med de nationella
reformprogrammen att vara avgorande for att starka
den sociala dialogen och sakerstalla en rattvis
aterhamtning.

Den europeiska planeringsterminens samordning av
den ekonomiska politiken som svar pa covid-19-krisens
effekter bor innebara att arbetsmarknadens parter
deltar pa ett andamalsenligt satt och att den nationella
sociala dialogen fullgor sin funktion vid utformningen
av politiska atgarder som svar pa utmaningarna inom
ramen for EU:s prioriteringar pa klimat- och
miljdomradet samt pa det sociala och digitala
omradet. Detta galler sarskilt i lander dar det
upprepade ganger har rapporterats att svagheter och
strukturella brister hindrar en verklig social dialog.

Mer information

Rapporten Involvement of social partners in policymaking during
the COVID-19 outbreak finns pa http://eurofound.link/ef20035
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