
Indledning 
Eurofound oprettede databasen COVID-19 EU PolicyWatch i 
marts 2020 for at give de politiske beslutningstagere 
oplysninger om de foranstaltninger, der var truffet for at 
afbøde virkningerne af coronavirussygdom 2019 (covid-19) 
på arbejdsmarkedet og for samfundet som helhed. 
Samtidig blev der gennemført en e-undersøgelse, ”Living, 
working and COVID-19”, og aktiviteter til overvågning af 
tendenser på arbejdsmarkedet og omstruktureringer blev 
videreført i et forsøg på at opfange konsekvenserne af 
pandemien. 

Politisk kontekst 
Pandemien har haft hidtil usete virkninger på økonomien, 
arbejdsmarkedet og samfundet. På EU-plan har finansielle 
og andre støtteforanstaltninger, herunder instrumentet for 
midlertidig støtte til mindskelse af risiciene for 
arbejdsløshed i en nødsituation (SURE) og genopretnings- 
og resiliensfaciliteten, hjulpet medlemsstaterne med at 
afbøde dens virkninger. 

Medlemsstaterne har også gennemført en række politiske 
foranstaltninger for at mindske pandemiens virkninger. I 
forlængelse af Eurofounds tidligere rapport, COVID-19: 
Policy responses across Europe, giver denne rapport et 
opdateret indblik i de forskellige typer af politikker, der er 
indført på nationalt plan. 

Væsentlige konklusioner 
Arbejdsmarkedsmæssige virkninger 
£ I andet kvartal af 2020 var 5,7 millioner færre 

mennesker i beskæftigelse end i fjerde kvartal af 2019, 
og arbejdsløsheden i EU-27 steg fra 6,6 % til 6,7 % i 
samme periode. Der fremkommer imidlertid et klarere 
billede af covid-19’s indvirkning på arbejdsmarkedet, 
når der tages hensyn til udviklingen i det ugentlige 
antal arbejdstimer og andelen af de personer, der var i 
beskæftigelse, men ikke arbejdede. Mellem andet 
kvartal af 2019 og andet kvartal af 2020 faldt 
beskæftigelsen i EU med 2,4 %, og den gennemsnitlige 
ugentlige arbejdstid for dem, der var på arbejde, faldt 

med næsten en time, mens andelen af arbejdstagere, 
der var i beskæftigelse, men ikke arbejdede, blev mere 
end fordoblet til 17 %. Der er betydelige forskelle 
mellem medlemsstaterne. 

£ Flere arbejdstagere gik fra beskæftigelse til inaktivitet 
end fra beskæftigelse til arbejdsløshed mellem første 
og andet kvartal af 2020, og i lyset af det faldende antal 
ledige stillinger søgte mange ikke arbejde. 

£ Der var også et betydeligt fald i andelen af 
tidsbegrænsede kontrakter. 

£ De unge blev hårdest ramt af det faldende 
beskæftigelsesniveau. De var også stærkt 
repræsenteret blandt de hjemsendte grupper. 
Arbejdstagere i de yngre aldersgrupper (25-54 år) og 
ældre mandlige arbejdstagere havde størst 
sandsynlighed for at arbejde på nedsat tid. 

£ Mens den finansielle og økonomiske krise i 2008-2010 
navnlig ramte de mandsdominerede fremstillings- og 
bygge- og anlægssektorer, berørte covid-19-
pandemien hovedsagelig de kvindedominerede hotel-, 
føde- og drikkevare-, rejse- og turisme- samt kunst- og 
underholdningssektorer. Dette blev i nogen grad 
opvejet af en stigende efterspørgsel efter arbejdstagere 
i andre kvindedominerede sektorer. I forbindelse med 
krisen i 2008-2010 sås de største tab i de 
middellønnede job, mens covid-19-krisen frem til 
andet kvartal af 2020 hovedsagelig havde påvirket de 
lavest lønnede arbejdstagere. 

£ En anden årsag til pandemiens forskellige virkninger 
var det store skift til hjemmearbejde. I juli 2020 var 
næsten 50 % af EU’s arbejdsstyrke gået over til 
fuldstændigt eller delvist hjemmearbejde. I betragtning 
af, at ikke alle kan gøre brug af denne mulighed, åbner 
dette nye kløfter på arbejdsmarkedet, da de mere 
højtuddannede og personer i byområder har større 
sandsynlighed for at få deres job beskyttet gennem 
muligheden for hjemmearbejde. 

Arbejdsmarkedets parters reaktion 
£ Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter var generelt 

mere begrænset, end det havde været tilfældet uden 
for en krisesituation. I nogle lande bidrog behovet for 
at finde hurtige løsninger på fælles problemer 
imidlertid til at puste nyt liv i den sociale dialog. 
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Arbejdsdelingsordninger og midlertidige 
afskedigelser 
£ Med støtte fra SURE-instrumentet i 18 lande blev der i 

alle medlemsstater gennemført 
arbejdsdelingsordninger eller lignende 
foranstaltninger, som i høj grad bidrog til at begrænse 
stigningen i arbejdsløsheden. 

£ Arbejdstagere med løsarbejde samt vikaransatte og i 
nogle tilfælde arbejdstagere med tidsbegrænsede 
kontrakter var fortsat udelukket fra at deltage i disse 
ordninger. 

£ En fjerdedel af alle medlemsstater forbeholdt 
arbejdsgivere, der oplevede et fald i indtægterne på 
over 25 %, og/eller hvor mere end 30 % af 
arbejdsstyrken var berørt af en nedsættelse af 
arbejdstiden, adgang til arbejdsdelingsordninger. Den 
indkomstkompensation, som medarbejdere modtog 
for ikke udførte arbejdstimer, udgjorde mellem 60 % og 
100 %, og det indkomstniveau, der faktisk blev 
modtaget, lå undertiden betydeligt under denne sats 
som følge af loftet for de maksimale udbetalinger. 
Varigheden af adgangen varierede ligeledes, fra 2 til 21 
måneder. 

£ Under den første bølge af pandemien var ca. 20 % af 
arbejdsstyrken omfattet af nogle af disse 
foranstaltninger på et eller andet tidspunkt. 

£ Mindst 13 lande tilbød beskyttelse mod afskedigelse ud 
over den periode, hvor de var berettiget til godtgørelse 
for nedsat arbejdstid, fra 1 måned til over 12 måneder. 
Fem lande udvidede beskyttelsen mod afskedigelse til 
at omfatte hele arbejdsgiverens arbejdsstyrke. 

£ Deltagelsen i uddannelse i perioden med manglende 
beskæftigelse i forbindelse med nedsat arbejdstid og 
midlertidig arbejdsløshed var lav på grund af 
manglende planlægning af uddannelseskrav, 
begrænsede ressourcer som følge af krisen og den 
fortsatte mangel på relevant uddannelse. 

£ Kendskabet til SURE var fortsat lavt i september 2020. 
Kun få lande udtrykte bekymring over forsinkelser i 
forhandlingerne om finansieringsafgørelser i 
forbindelse med støtteberettigelse, men det blev 
ligeledes anerkendt, at tilgængeligheden af SURE 
gjorde det muligt at tilbyde nye eller udvidede 
støtteforanstaltninger til arbejdstagere og 
selvstændige. 

Indkomststøtte til selvstændige 
£ Pandemien gav incitament til at udvide 

indkomstbeskyttelsen til grupper, der ikke tidligere var 
beskyttet. Beskyttelsen af selvstændige var imidlertid 
mindre end beskyttelsen af arbejdstagere. 

£ Kriterierne for støtteberettigelse førte til 
sektorspecifikke restriktioner, begrænsninger for visse 
grupper af selvstændige og krav om at overholde 
tærskler for indkomstfald. 

£ De største udfordringer i forbindelse med 
gennemførelsen var ordningernes nyhedsværdi, den 
hastighed, hvormed de blev indført, behovet for større 
klarhed omkring støtteberettigelse og flaskehalse i 
behandlingen af ansøgninger. 

Udsættelse af betaling af 
realkreditlån/husleje og nødfonde 
£ I de fleste medlemsstater blev der indført 

foranstaltninger vedrørende udsættelse af betaling af 
realkreditlån og husleje for at sikre boligsikkerheden 
på kort sigt. Ordningerne tjente imidlertid 
hovedsagelig til at forsinke betalingsforpligtelser, 
hvilket gav anledning til tvivl om virkningerne på 
længere sigt. 

£ Pandemien forværrede de eksisterende problemer i de 
sociale bistandssystemer, herunder begrænset adgang, 
ringe målretning og utilstrækkelige ydelsesniveauer. 
For at afhjælpe dette har mindst 12 medlemsstater 
tilpasset deres sociale bistandsforanstaltninger for at 
styrke den støtte, der blev tilbudt sårbare grupper. 
Denne støtte var imidlertid betydeligt mere begrænset 
end den støtte, der blev tilbudt virksomheder og 
arbejdstagere. 

Politiske anbefalinger 
£ Det bør overvejes permanent at indføre nedsat 

arbejdstid eller lignende ordninger, der kan aktiveres i 
krisesituationer. Støtteberettigelseskriterierne for 
sådanne ordninger og varigheden af adgang bør søge 
at undgå dødvægt og andre virkninger, der forhindrer 
en strukturel tilpasning af økonomier og menneskelige 
ressourcer. 

£ Der bør indføres planlægning i forbindelse med 
nødsituationer for at muliggøre en stærk inddragelse af 
arbejdsmarkedets parter og andre interessenter, 
forhindre uforudset udelukkelse i forbindelse med 
støtteberettigelse og andre uregelmæssigheder, 
bidrage til retfærdighed og sikre gennemsigtighed og 
opbakning. 

£ Den indkomstkompensation, der tilbydes gennem 
jobbeskyttelsesordninger for alle arbejdstagere og 
selvstændige, skal i passende omfang være rettet mod 
at forebygge problemer for at undgå yderligere 
omkostninger for velfærdssystemerne i mangel af en 
tilstrækkelig indkomststøtte. 

£ Personalekapaciteten i de forvaltende institutioner bør 
være tilstrækkelig for at undgå forsinkelser i 
udbetalingen af tilskud. 

£ Der er behov for yderligere politisk støtte til 
deltagelsen i uddannelse i perioder med manglende 
beskæftigelse. Investeringer i uddannelse og aktive 
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger er afgørende 
for en bæredygtig genopretning. 

Yderligere oplysninger 

Rapporten om COVID-19: Implications for employment and 
working life (konsekvenser for beskæftigelse og arbejdsliv) findes 
på http://eurofound.link/ef20050 
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