
Johdanto 
Eurofound loi maaliskuussa 2020 COVID-19 EU PolicyWatch 
-tietokannan tarjotakseen päättäjille tietoa toimenpiteistä, 
joilla pyritään lieventämään koronavirustaudin (covid-19) 
aiheuttaman kriisin vaikutuksia työmarkkinoihin ja koko 
yhteiskuntaan. Samoihin aikoihin toteutettiin sähköinen 
kyselytutkimus ”Eläminen, työskentely ja covid-19-
pandemia” ja jatkettiin työmarkkinoiden suuntausten ja 
rakenneuudistuksen tarkkailua pandemian vaikutusten 
kartoittamiseksi. 

Taustaa 
Pandemia on vaikuttanut ennennäkemättömällä tavalla 
talouteen, työmarkkinoihin ja yhteiskuntaan. EU:n tasolla 
pandemian vaikutuksia on pyritty lieventämään 
tarjoamalla jäsenvaltioille rahoitus- ja muita tukitoimia, 
kuten eurooppalainen hätätilasta aiheutuvien 
työttömyysriskien lieventämisen tilapäinen tukiväline 
(SURE) ja elpymis- ja palautumistukiväline. 

Lisäksi jäsenvaltiot ovat panneet täytäntöön monenlaisia 
toimenpiteitä pandemian vaikutusten hillitsemiseksi. Tässä 
raportissa, joka on jatkoa Eurofoundin aiemmalle raportille 
”COVID-19: Policy responses across Europe”, esitetään 
päivitetty katsaus kansallisella tasolla valittuihin 
toimintatapoihin. 

Keskeiset havainnot 
Vaikutukset työmarkkinoihin 
£ Vuoden 2020 toisella vuosineljänneksellä työllisiä oli 

5,7 miljoonaa vähemmän kuin vuoden 2019 viimeisellä 
vuosineljänneksellä, ja samalla ajanjaksolla 
työttömyysaste kasvoi EU27:n alueella 6,6 prosentista 
6,7 prosenttiin. Covid-19:n vaikutuksista 
työmarkkinoihin saa kuitenkin vielä selkeämmän 
kuvan, kun huomioon otetaan viikoittaisissa 
työtunneissa tapahtunut kehitys sekä niiden 
henkilöiden osuus, jotka olivat työsuhteessa mutta 
eivät työskennelleet. Vuosien 2019 ja 2020 toisen 

vuosineljänneksen välisenä aikana työllisyys laski 
EU:ssa 2,4 prosenttia ja työssä olevien keskimääräinen 
viikoittainen työtuntien määrä väheni lähes tunnilla. 
Samalla niiden henkilöiden osuus, jotka olivat 
työsuhteessa mutta eivät työskennelleet, lähes 
kaksinkertaistui 17 prosenttiin. Jäsenvaltioiden välillä 
on huomattavia eroja. 

£ Vuoden 2020 ensimmäisen ja toisen neljänneksen 
välisenä aikana työntekijöitä siirtyi enemmän 
työvoiman ulkopuolelle kuin työttömiksi, ja avoimien 
työpaikkojen asteen laskiessa monet eivät hakeneet 
töitä. 

£ Myös määräaikaisten työsuhteiden osuus pieneni 
merkittävästi. 

£ Työllisyystilanteen heikentyminen vaikutti 
voimakkaimmin nuoriin. Heitä oli myös paljon 
lomautettujen joukossa. Työtuntien määrä väheni 
todennäköisimmin parhaassa työiässä olevilta 
työntekijöiltä (25–54-vuotiaat) ja iäkkäämmiltä 
miespuolisilta työntekijöiltä. 

£ Siinä missä vuosien 2008–2010 finanssi- ja talouskriisi 
koetteli erityisesti miesvaltaisia tuotanto- ja 
rakennusteollisuuden aloja, covid-19-pandemian 
vaikutukset ovat olleet voimakkaimmat naisvaltaisilla 
majoitus-, ravitsemis-, matkailu- sekä taide- ja 
viihdealoilla. Tilannetta tasoitti hieman työvoiman 
kysynnän kasvu muilla naisvaltaisilla aloilla. Vuosien 
2008–2010 kriisin vaikutukset kohdistuivat erityisesti 
palkkajakauman keskivaiheilla oleviin työntekijöihin, 
kun taas covid-19-kriisin vaikutukset kohdistuivat 
vuoden 2020 toiselle neljännekselle saakka 
pääasiallisesti matalapalkkaisimpiin työntekijöihin. 

£ Toinen syy pandemian erilaisiin vaikutuksiin oli 
laajamittainen siirtyminen etätyöskentelyyn. 
Heinäkuuhun 2020 mennessä lähes 50 prosenttia EU:n 
työvoimasta teki yksinomaan tai osittain etätyötä. 
Koska kaikilla ei ole mahdollisuutta etätyöhön, 
työmarkkinoilla avautui uudenlainen kuilu, sillä 
etätyömahdollisuus turvasi paremmin korkeammin 
koulutettujen ja kaupungeissa asuvien työpaikkoja. 
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Työmarkkinaosapuolten toiminta 
£ Työmarkkinaosapuolten toiminta oli yleisesti ottaen 

rajoitetumpaa, kuin mitä se olisi ollut ilman kriisiä. 
Joissakin maissa tarve löytää nopeasti ratkaisuja 
yhteisiin ongelmiin kuitenkin vauhditti 
työmarkkinaosapuolten välistä vuoropuhelua. 

Lyhennetty työaika ja lomautukset 
£ Kaikissa jäsenvaltioissa otettiin käyttöön lyhennetty 

työaika tai vastaavia toimenpiteitä, joilla pystyttiin 
merkittävästi rajoittamaan työttömyyden kasvua. Näitä 
toimenpiteitä tuettiin SURE-välineellä 18 maassa. 

£ Satunnaistyön tekijät sekä vuokratyöntekijät ja 
joissakin tapauksissa myös määräaikaiset työntekijät 
jäivät tällaisten järjestelyjen ulkopuolelle. 

£ Neljäsosassa kaikista jäsenvaltioista lyhennettyä 
työaikaa koskevien järjestelyjen piiriin pääsivät 
mukaan vain sellaiset työnantajat, joiden tulot laskivat 
yli 25 prosenttia ja/tai joiden työvoimasta yli                   
30 prosentilla työaika lyheni. Työntekijöiden 
menetetyistä työtunneista saaman ansionmenetyksen 
korvauksen aste vaihteli 60:stä 100 prosenttiin siten, 
että heidän tosiasialliset tulonsa jäivät toisinaan 
merkittävästi pienemmiksi maksuihin sovelletun 
enimmäiskorvauksen vuoksi. Myös järjestelyjen 
soveltamisen kesto vaihteli kahdesta 21 kuukauteen. 

£ Pandemian ensimmäisen aallon aikana noin                    
20 prosenttia työvoimasta pääsi hyötymään tällaisista 
toimenpiteistä jossakin vaiheessa. 

£ Ainakin 13 maassa irtisanomissuoja kesti lyhennetyn 
työajan perusteella maksettavien avustusten kestoa 
pidempään vaihdellen yhdestä yli 12 kuukauteen. 
Viidessä maassa irtisanomissuoja ulotettiin koskemaan 
työnantajan kaikkia työntekijöitä. 

£ Lyhennetyn työajan ja lomautusten myötä 
vapautunutta aikaa hyödynnettiin kouluttautumiseen 
vain vähän koulutusvaatimusten puutteellisen 
suunnittelun, kriisin aiheuttaman resurssivajeen sekä 
sopivan koulutuksen puuttumisen vuoksi. 

£ SURE-väline tunnettiin huonosti vielä syyskuussa 2020. 
Jotkin maat ilmaisivat huolensa rahoituspäätöksistä 
käytävien neuvottelujen pitkittymisestä 
tukikelpoisuuteen liittyvistä syistä, mutta SUREn 
katsottiin myös mahdollistaneen uusien tai entistä 
laajempien tukitoimien tarjoamisen työntekijöille ja 
itsenäisille ammatinharjoittajille. 

Toimeentulotuki itsenäisille 
ammatinharjoittajille 
£ Pandemia antoi sysäyksen toimentulotuen 

ulottamiselle ryhmiin, jotka eivät olleet aiemmin 
kuuluneet suojan piiriin. Itsenäisille 
ammatinharjoittajille tarjottu suoja jäi kuitenkin 
työntekijöille tarjottua suojaa heikommaksi. 

£ Tukikelpoisuus rajoitettiin tiettyihin aloihin ja tiettyihin 
itsenäisten ammatinharjoittajien ryhmiin ja edellytti 
tiettyjen tulojen vähenemisen kynnysarvojen ylittymistä. 

£ Täytäntöönpanossa suurimpia haasteita asettivat 
järjestelyjen uutuus, niiden käyttöönoton nopeus, 
tukikelpoisuuden selkeyttämisen tarve sekä 
pullonkaulat hakemusten käsittelyssä. 

Kiinnelainojen/vuokrien maksunlykkäykset 
ja avustusrahastot 
£ Useimmissa jäsenvaltioissa mahdollistettiin 

kiinnelainojen ja vuokrien maksunlykkäykset asumisen 
turvaamiseksi lyhyellä aikavälillä. Järjestelyillä 
kuitenkin pääasiallisesti pidennettiin maksuaikoja ja 
ne jättivät avoimiksi kysymykset pitkän aikavälin 
vaikutuksista. 

£ Pandemia pahensi sosiaaliturvajärjestelmissä jo 
aiemmin olleita ongelmia, kuten rajallista kattavuutta, 
heikkoa kohdentamista ja etuuksien riittämättömyyttä. 
Tämä sai ainakin 12 jäsenvaltiota mukauttamaan 
sosiaaliavustustoimiaan heikossa asemassa oleville 
väestöryhmille tarjottavan tuen tehostamiseksi. Heille 
tarjottu tuki oli kuitenkin huomattavasti rajallisempaa 
kuin yrityksille ja työntekijöille tarjottu tuki. 

Päätelmät 
£ Olisi harkittava lyhennetyn työajan tai vastaavien 

järjestelmien vakiinnuttamista siten, että niitä voitaisiin 
ottaa käyttöön kriisitilanteissa. Tällaisten järjestelmien 
tukikelpoisuuden perusteiden ja soveltamisen keston 
tulisi olla sellaisia, että vältetään työmarkkinavuotoa ja 
muita vaikutuksia, jotka estävät talouden ja työvoiman 
rakennesopeutusta. 

£ Hätätilanteita varten olisi varauduttava 
mahdollistamalla työmarkkinaosapuolten ja muiden 
sidosryhmien vahva osallistuminen, ehkäisemällä 
ennakoimattomia tukikelpoisuuden esteitä ja muita 
poikkeamia, edistämällä oikeudenmukaisuutta sekä 
varmistamalla avoimuus ja sitoutuminen. 

£ Työsuhdeturvajärjestelmistä kaikille työntekijöille ja 
itsenäisille ammatinharjoittajille tarjottavien 
ansionmenetysten korvausten olisi oltava riittäviä 
estämään liian pienestä toimeentulotuesta 
sosiaalihuoltojärjestelmille aiheutuvia ylimääräisiä 
kustannuksia. 

£ Tukia hallinnoivissa virastoissa olisi oltava riittävästi 
henkilöstöä, jotta tukimaksut eivät viivästyisi. 

£ Työajasta vapautuneella ajalla tapahtuvaa 
kouluttautumista olisi tuettava nykyistä enemmän. 
Kestävä elpyminen edellyttää investointeja 
koulutukseen ja aktiivisiin työmarkkinatoimenpiteisiin. 

Lisätietoja 

Raportti ”COVID-19: Implications for employment and working life” 
on saatavilla osoitteessa http://eurofound.link/ef20050 
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