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Eurofound

Covid-19: konsekvenser for
sysselsattningen och arbetslivet

Inledning

I mars 2020 upprattade Eurofound databasen COVID-19

EU PolicyWatch i syfte att tillhandahalla beslutfattare
information om atgarder som vidtas for att minska
effekterna av covid-19-krisen pa arbetsmarknaden och i
samhallet i stort. Samtidigt genomfordes e-undersokningen
”Leva, arbeta och covid-19” och man har fortsatt att
overvaka trender pa arbetsmarknaden och
omstruktureringar for att forsoka mildra pandemins effekter.

Sammanhang

Den inverkan som pandemin har pa ekonomin,
arbetsmarknaden och samhallet saknar motstycke. Pa EU-
niva har ekonomiska och andra stodatgarder vidtagits for
att hjélpa medlemsstaterna att mildra pandemins
konsekvenser. Det ror sig bland annat om instrumentet for
tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation (Sure) och faciliteten for aterhamtning och
resiliens.

Medlemsstaterna har ocksa vidtagit en rad olika politiska
atgarder for att dampa effekterna av pandemin. Denna
rapport foljer upp Eurofounds tidigare rapport, COVID-19:
Policy responses across Europe (covid-19: politiska atgarder
i hela Europa), och ger en uppdaterad inblick i de olika
typer av politiska atgarder som antagits pa nationell niva.

Resultat

Inverkan pa arbetsmarknaden

Under andra kvartalet 2020 var 5,7 miljoner farre
personer anstdllda an under fjarde kvartalet 2019, och
arbetslosheten i EU27 6kade fran 6,6 procent till

6,7 procent under samma period. Covid-19-pandemins
inverkan pa marknaden blir dock &n tydligare om man i
stallet tittar pa veckoarbetstiden och andelen
sysselsatta som inte arbetade. Mellan andra kvartalet
2019 och andra kvartalet 2020 sjonk sysselsattningen i
EU med 2,4 procent. Den genomsnittliga
veckoarbetstiden for de som gick till arbetet minskade

med nastan en timme och andelen sysselsatta som
inte arbetade mer an fordubblades och motsvarade
17 procent. Det rader stora skillnader mellan
medlemsstaterna.

Fler arbetstagare gick fran anstallning till inaktivitet an
fran anstéllning till arbetsloshet under forsta och andra
kvartalet 2020, och till foljd av farre lediga jobb var det
manga som inte sokte nytt arbete.

Andelen visstidsanstallningar sjonk ocksa markant.

Den sankta sysselsattningsnivan paverkade framfor allt
unga, som aven var 6verrepresenterade i permitterade
grupper. Arbetstagare i den aktivaste aldersgruppen
(25-54 ar) och aldre manliga arbetstagare tillhérde de
som oftast fick reducerad arbetstid.

Under finanskrisen 2008-2010 drabbades framst
mansdominerade sektorer, som tillverkningsindustrin
och byggbranschen. Covid-19-pandemin a sin sida har i
storre utstrackning paverkat kvinnodominerade
sektorer, som hotell- och restaurangbranschen, rese-
och turistbranschen och kultursektorn. Detta vagdes
delvis upp av en 6kad efterfragan pa arbetstagare i
andra kvinnodominerade yrken. Under krisen
2008-2010 drabbades arbetstagare i mitten av
l6nekurvan hardast, medan covid-19-krisen fram till
andra kvartalet 2020 framfor allt drabbat arbetstagarna
med de lagsta l6nerna.

En annan anledning till att pandemins konsekvenser
tagit sig andra uttryck ar 6vergangen till distansarbete.
I juli 2020 hade nastan 50 procent av EU:s arbetskraft
gatt over till att helt eller delvis arbeta pa distans.
Eftersom detta alternativ inte ar tillgédngligt for alla och
det ar vanligare att personer med hogre utbildning som
bor i stader har arbeten som kan utféras pa distans, har
detta gett upphov till nya klyftor pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsparternas respons

Deltagandet av arbetsmarknadens parter har generellt
sett varit lagre an vad som hade varit fallet om vi inte
hade befunnit oss i en krissituation. | vissa lander ledde
dock behovet av snabba l6sningar pa vanliga problem
till att det blastes nytt liv i den sociala dialogen.



Korttidsarbete och permitteringar

Med hjalp av ekonomiskt stod till 18 lander genom
Sure-instrumentet infordes korttidsarbete eller
liknande atgarder i alla medlemsstater, vilket starkt
bidrog till att begransa den vaxande arbetslosheten.

Tillfalligt anstallda, liksom uthyrningspersonal och i
vissa fall visstidsanstallda, omfattades inte av detta
stod.

En fjardedel av alla medlemsstater forbehdll sig ratten
att erbjuda arbetstidsforkortning till arbetsgivare som
upplevt ett inkomstbortfall pa mer an 25 procent
och/eller dar 6ver 30 procent av personalstyrkan
berordes av den forkortade arbetstiden. Ersattningen
for inkomstbortfall till anstéllda for timmar som inte
arbetats varierade mellan 60 procent och 100 procent,
men den faktiska inkomstnivan var i vissa fall betydligt
lagre till foljd av det angivna utbetalningstaket. Stodets
varaktighet varierade ocksa, narmare bestamt mellan
2 och 21 manader.

Under pandemins forsta vag omfattades runt 20
procent av arbetskraften vid nagot tillfélle av nagon av
dessa atgarder.

Minst 13 lander erbjod anstallningsskydd pa 1-12
manader utéver den period som berattigade till bidrag
till anstallda med reducerad arbetstid. Fem lander
utvidgade anstallningsskyddet till att omfatta
arbetsgivarens hela personalstyrka.

Fa personer valde att utbilda sig under
“arbetsuppehallet”, vilket annars &r vanligt vid
korttidsarbete eller tillfallig arbetsloshet.
Anledningarna till detta var bristande planering
gallande utbildningskraven, resursbrist till foljd av
krisen och en fortsatt avsaknad av lampliga
utbildningar.

Kannedomen om Sure var fortsatt liten i september
2020. Fa lander har uttryckt oro 6ver de forsenade
forhandlingarna kring finansieringsbeslut med
koppling till stodberattigande. Det ansags dock att
tillgdngen till Sure mojliggjorde nya eller utdkade
stodatgarder till forman for arbetstagare och
egenforetagare.

Inkomststod till egenforetagare

Pandemin har lett till att inkomstskyddet har utvidgats
till grupper som tidigare saknat skydd. Skyddet fér
egenforetagare var dock mindre omfattande an
skyddet for anstallda arbetstagare.

Urvalskriterierna innebar sektoriella begransningar,

inskrankning till vissa grupper av egenforetagare och
krav pa en viss niva av inkomstbortfall.

Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor

De huvudsakliga utmaningarna for ggnomforandet av
stodet var att det var sa pass nytt och behdvde ske
snabbt. Det hade dven behovts tydligare regler for vilka
som var berattigade till stodet och metoder for att
undvika flaskhalsar i ansokningsprocessen.

Amorteringsuppskov/hyresanstand och
nodfonder

Atgérder for instéllning av amorteringar och
hyresanstand infordes i de flesta medlemsstater for att
pa kort sikt trygga manniskors boende. Syftet med
atgarderna var dock framst att skjuta upp
betalningarna, vilket staller fragetecken kring de
langsiktiga konsekvenserna.

Pandemin forvarrade de befintliga problemen med de
sociala trygghetssystemen, daribland begransad
tillgang, dalig inriktning av stodet och otillrackliga
bidragsnivaer. For att komma till ratta med problemen
har minst tolv medlemsstater anpassat sina sociala
trygghetsatgarder for att forstarka stodet for utsatta
grupper. Denna typ av stod var dock betydligt mer
begransat an det som erbjods foretag och arbetstagare.

Slutsatser

Man bor 6vervaga att permanent infora
arbetstidsforkortning eller liknande system som kan
aktiveras i krissituationer. Urvalskriterierna for sddana
system och deras varaktighet bor utformas for att
undvika dodviktseffekter och andra effekter som
forhindrar en strukturanpassning av ekonomier och
personalresurser.

Planer for nédsituationer bor inforas for att gora det
mojligt for arbetsmarknadens parter och andra
berorda aktorer att delta aktivt. Sddana planer bor
aven motverka att stodberattigade pa ett oférutsett
satt utesluts samt andra avvikelser. De bor dessutom
bidra till ett rattvist system och sakerstalla 6ppenhet
och samarbetsvilja.

Ersattning for inkomstbortfall som erbjuds inom ramen
for program for anstallningsskydd for alla arbetstagare
och egenforetagare maste ha anpassats pa lampligt
satt for att forhindra umbaranden och undvika
ytterligare kostnader for valfardssystemen nar det
saknas lampligt forsorjningsstod.

Forvaltande myndigheter bor ha tillrackligt med
personal for att undvika fordrojningar av
bidragsutbetalningar.

Det behovs fler politiska atgarder for att 6ka antalet
personer som utbildar sig under arbetsuppehallet.
Nyckeln till en hallbar aterhamtning ar investeringar i
utbildning och aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

Mer information

Rapporten Covid-19: Implications for employment and working life
finns tillgdnglig pa http://eurofound.link/ef20050
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