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Den politiske kontekst

EU star over for et arbejdsmarkeds- og socialpolitisk dilemma: vi er nedt til at ege erhvervsfrekvensen for at sikre fortsat
okonomisk vaekst og fremme den sociale integration, men det forudsetter, at det geres lettere for folk at forene arbejds-
og familiemaessige forpligtelser, s flere — iser kvinder — kan komme ud pa arbejdsmarkedet. Pé trods af fremskridt i
retning af sterre ligestilling mellem kennene er kvinder generelt stadig lavere lennet end mend, selv om de samlet set
har lengere arbejdstid, ndr man medregner arbejdsopgaverne i hjemmet. Lige muligheder for meend og kvinder mé
forventes at medfere en mere ligelig fordeling af mand og kvinder i arbejdsstyrken, og derfor bliver det nedvendigt at
sikre pget stoatte til pasning og pleje i offentligt regi, nar kvinderne ikke leengere nedvendigvis vil vere til radighed til at
varetage ulennede pasnings- og plejeopgaver inden for familien. En anden konsekvens af vanskelighederne ved at forene
arbejdsmarkedets og familiens behov er, at der fodes ferre bern. Kombinationen af faldende fodselstal og hejere
levealder betyder, at Europas befolkning bliver stadigt @ldre. Den voksende andel af @ldre i befolkningen laegger
allerede nu et betydeligt pres pa de sociale forsorgssystemer, og familierne bliver i stigende grad nedt til selv at patage
sig ansvaret for at pleje de eldre. Det gaelder imidlertid over hele Europa, at arbejdspladser, socialforsorgsordninger og
beskaeftigelsespolitikker gor det svert for folk bdde at have erhvervsarbejde og tage sig af familien. Det var
konklusionen i den sékaldte Kok-rapport, Tackling af udfordringen — Lissabon-strategien for veekst og beskaftigelse, der
efterlyste tiltag, som gor ”det muligt for folk at forblive i arbejde ... ved at skabe de strukturer, inden for hvilke de bedst
kan kombinere deres arbejdsmeessige og ikke-arbejdsmaessige opgaver”l.

Den EU-politiske kontekst

EU har bestrabt sig pa at finde lgsninger pa problemet med balancen mellem arbejds- og familieliv i mange af sine
politiske tiltag. I 2005 erklerede Europa-Kommissionen i en grenbog, at “hvis Europa ensker at vende tendensen til
demografisk nedgang, ber familierne i hojere grad tilskyndes dertil gennem politikker, der 4bner mulighed for, at kvinder
og mend kan forene familie- og arbejdslivet”z.

Erfaringerne viser, at ndr medlemsstaterne gennemforer familiepolitik, geres familiernes serlige behov mere synlige —
is@r i relation til bernepasning, foreldreorlov og plejeorlov. Specifikke familiepolitiske tiltag betragtes imidlertid som
vaerende omfattet af naerhedsprincippet og herer dermed under de enkelte medlemslandes kompetence. Derfor er
familiepolitik ikke specifikt navnt i nogen af de europaiske traktater, og der indgik derfor heller ingen familiepolitiske
hovedprogrammer i f.eks. Kommissionens socialpolitiske dagsorden fra 2000 eller i dens meddelelse fra 2005 om den
sociale dagsorden.

Mulighederne for at forene arbejds- og familieliv er imidlertid atter sat pa dagsordenen i og med, at EU legger stadigt
storre vaegt pa lige muligheder og samtidigt opfordrer flere kvinder til at g& ud pa arbejdsmarkedet. Forskellige
bestemmelser i EU's retningslinjer pé beskeaftigelsesomradet (der samordner medlemsstaternes “nationale
handlingsplaner pa beskaftigelsesomradet”) og direktiver som f.eks. direktivet fra 1992 om beskyttelse af gravide
kvinder og direktivet fra 1996 om foraeldreorlov har veeret med til at skabe en holdningsaendring og har resulteret i
national lovgivning om disse spergsmal.

! Tackling af udfordringen — Lissabon-strategien for vackst og beskaftigelse
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/kok_report_da.pdf

’ Demografiske @ndringer — behov for ny solidaritet mellem generationerne; KOM(2005) 94
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= Lang arbejdstid ger det sveerere at forene arbejds- og familieliv. Allerede arbejdstagerne i de 15 gamle EU-lande

fandt det svaert at opfylde deres familiemeaessige forpligtelser, fordi de tilbragte s& mange timer pé jobbet, og i dag er |

problemet endnu sterre i de nye medlemslande, hvor arbejdsdagen generelt er laengere. Der er ogsé flere blandt
arbejdstagere med en lang arbejdsuge, der finder det sveert at forene arbejds- og familielivet.

Der er markante forskelle pa de to kens vilkiar. Mandene har ganske vist ofte den leengste ugentlige arbejdstid i
det lennede job, men kvinderne har en endnu laengere arbejdsuge, fordi de varetager stersteparten af de huslige
opgaver ud over deres lonnede beskaftigelse.

Vanskeligt stillede grupper er udsat for ekstra pres. Det er endnu svarere for vanskeligt stillede grupper at forene

de modstridende krav fra lennet beskeftigelse og forpligtelser i hjemmet. Det gaelder isaer enlige foreldre, der er |
alene om at fa puslespillet med arbejde og bernepasning til at ga op. Den kamp kan resultere i lavere indkomst og i
darligere arbejdsvilkar. Tilsvarende har kvinder som helhed lavere livsindkomst og ringere pensionsudsigter; det :
skyldes til dels, at de tager deltidsarbejde for at forene de arbejds- og familiemaessige behov.

Virksomheder kan have fordel af at gore det lettere at forenme arbejds- og familieliv. Indferelse af
flekstidsordninger for at hjelpe medarbejderne til at skabe balance mellem arbejds- og familielivet kan vare med til
at nedbringe sygefravaret, gge produktiviteten og fastholde medarbejderne i virksomheden.

Finansielle hensyn og geldende socialsikringssystemer hindrer mere fleksible arbejdstidsordninger.
Deltidsarbejde og arbejdstidskonti, hvor den enkelte kan spare arbejdstimer op over leengere tid, er blandt de tiltag,
der benyttes til at forene arbejds- og familieliv. De nuvarende skatte-, socialsikrings- og pensionssystemer er
imidlertid ikke gearet til disse former for arbejdstidsordninger.

Hele omsorgssektoren er en afgerende faktor for balancen mellem arbejde og familieliv. Efterhdnden som den !
europaiske befolkning bliver stadigt aldre, skal de erhvervsaktive i stigende grad finde losninger pa bade

bernepasnings- og @ldreplejeproblemerne. Og igen baerer kvinderne en sterre del af byrderne end mendene. !
Pasnings- og plejeorlovsordninger som f.eks. foreldreorlov kan vare med til at gore det lettere, men det faktum, at i
s& fa mend benytter sig af dem, medferer andre problemer i relation til lige muligheder. i
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Tal og fakta

Problemet med at forene arbejds- og familiemassige forpligtelser

Mange mennesker i Europa har svaert ved at finde tid til at passe bern eller &ldre og plejekrevende familiemedlemmer.
Problemet er endnu sterre i de 10 nye medlemslande, der tiltradte EU 1 2004, end i de 15 gamle medlemslande, fordi
arbejdstiden er lengere for bade lennet og ulennet arbejdskraft i disse lande, og det er endnu svarere i Bulgarien,
Rumenien og Tyrkiet.

= 10 % af alle mand og kvinder i EU med 25 medlemslande (EU25) har problemer med at opfylde deres familiemassige
forpligtelser flere gange om ugen pé grund af deres arbejdstid.

= [ de 10 nye medlemslande fra 2004 er de tilsvarende tal 15 % for mandene og 14 % for kvinderne.

= | Bulgarien, Rumanien og Tyrkiet er de endnu hejere (22 % af mandene og 25 % af kvinderne).

Figur 1: Problemer med at opfylde familiemcessige forpligtelser flere gange om ugen pa grund af arbejdstidens lcengde (%)
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Kilde: First European Quality of Life Survey, 2003
NB: CC3 refererer til de daveerende kandidatlande Bulgarien, Rumeenien og Tyrkiet.

I Sydeuropa — Grakenland, Italien, Spanien og Portugal — klager flere kvinder end mand over, at de har svert ved at
forene arbejde og familieliv (17 % af kvinderne, 11 % af mandene), selv om ferre kvinder har lennet beskeeftigelse i
disse fire lande end i resten af de 15 gamle medlemslande. Det kan skyldes, at velfaerdssystemerne i Sydeuropa i langt
hgjere grad er baseret pa, at familien selv — dvs. i vidt omgang kvinderne — passer bernene og de @ldre.

Konflikten mellem erhvervsarbejde og husarbejde
Erhvervsmassige og huslige arbejdsopgaver er ikke ligeligt fordelt mellem mend og kvinder. I 2003 var

ethvervsfrekvensen for mand 71 % mod 55 % for kvinder i EU25'. Ifolge arbejdsstyrkeundersogelsen fra 2003 har flere
meand end kvinder i samtlige europeiske lande lonnet beskaftigelse: mand i EU25 arbejder gennemsnitligt mindst 17

’ Europa-Kommissionen, Employment in Europe 2004: Recent trends and prospects (resumé pa dansk)
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_analysis/employ_2004_en.htm
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% mere end kvinderne i deres lonnede hovedbeskaftigelse (muligvis fordi flere kvinder end mand har deltidsarbejde
eller er uden leonnet beskaftigelse).

Det er imidlertid kvinderne, der udferer hovedparten af det ulennede arbejde i hjemmet som f.eks. rengering og
bernepasning. Kvinderne i EU25 bruger f.eks. ca. 50 % flere timer end mendene pa bernepasning.

Figur 2: Ugentlig arbejdstid i lonnet hovedbeskeeftigelse
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Kilde: Arbejdsstyrkeundersogelsen, 2003

I alle de europiske lande laver kvinderne mere husarbejde end mendene. I EU25 udferer 80 % af kvinderne husarbejde
hver dag imod 40 % af mandene.

Figur 3: Bornepasning — Antal timer pr. dag (for adspurgte, der passer born hver dag)
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Kilde: First European Quality of Life Survey, 2003
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Mzend har lengere arbejdstid end kvinderne pé jobbet, men hvis man regner bade lennet og ulennet arbejde med, stir
det klart, at kvinderne (ogsa dem, der har deltidsjob) har en langere arbejdstid end de mand, der har fuldtidsj0b4.

Figur 4: Mcend og kvinder, der udforer husarbejde hver dag (i %)
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Kilde: First European Quality of Life Survey, 2003

NB: Der foreligger ikke data for Tjekkiet, Polen og Spanien. CC3 var de tre daveerende kandidatlande i 2003, Bulgarien, Rumcenien
og Tyrkiet.

Figur 5: Sammensat indikator for ugentlig arbejdstid efter deltidsarbejde og kon (kun EU27)
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Kilde: Fourth European Working Conditions Survey, 2005

' Fourth European Working Conditions Survey, 2005
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Fordele ved malrettede tiltag

Der kan vare mange fordele ved at gere noget for at forene de ofte modstridende behov pa jobbet og i familien. Det
kunne:

= lgse problemet med at fa flere kvinder ud pa arbejdsmarkedet
= give bedre livskvalitet og skabe bedre leve- og arbejdsvilkar for de europzeiske borgere

= vere med til at afbade de negative konsekvenser af den europeiske befolknings hgjere gennemsnitsalder for hele det
sociale velfaerdssystem

= vere med til at forhindre social udstedelse, isar i ugunstigt stillede omréader.

Smé og mellemstore virksomheder, der udger hovedparten af alle europaiske virksomheder, er normalt tilbageholdende
med at indfore tiltag, der kan gere det lettere at forene arbejde og familieliv, fordi de mener, de koster for meget og er
vanskelige at gennemfore i mindre malestok. Det ser dog ud til, at de kan have en positiv gkonomisk effekt — i hvert fald
for sterre virksomheder: undersggelser viser, at virksomheder, der investerer i sddanne tiltag, kan spare helt op til 16 euro
for hver investeret euro. I Det Forenede Kongerige haevder Xerox at have sparet | mio. GBP i perioden 1999-2004 ved
at indfere flekstid og foraldreorlov. Stressrelateret sygefraver skennes at koste britiske virksomheder over 7 mio. GBP
om ugen; tiltag, der skal gore det lettere at forene arbejde og familieliv kan reducere sygefravaeret ganske betydeligt og
samtidig ege produktiviteten og fastholde medarbejderne i virksomheden".

Mere information
De rapporter, denne udgave af Foundation Findings er baseret pa, findes (péa engelsk) pad Eurofounds websted.

Fourth European Working Conditions Survey
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0698.htm

Working-time preferences and work—life balance in the EU: Some policy considerations for enhancing the quality of life
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0342.htm

Working time options over the life course: New work patterns and company strategies
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef05160.htm

Working time and work—life balance in European companies — Establishment Survey on Working Time 2004-2005
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0627.htm

Working time options over the life course: New work patterns and company strategies
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef05160.htm

s Websider fra Foundation Forum 2004: http://www.eurofound.europa.eu/events/2004/forum2004/
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Employment developments in childcare services for school-age children
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0632.htm

Working time options over the life course: Changing social security structures
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef05101.htm

Employment in social care in Europe
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef05125.htm

Family-related leave and industrial relations
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2004/03/study/tn0403101s.html

First European Quality of Life Survey: Families, work and social networks
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0592.htm

A new organisation of time over working life
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0336.htm
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Politiske tiltag

Nedsattelse af arbejdstiden

= Undersggelse af fordele og omkostninger ved at reducere den maksimale arbejdsuge pa 48 timer i
arbejdstidsdirektivet

Via beskeftigelsespolitikken kunne man med fordel afkorte arbejdsugen, herunder senke den maksimale arbejdsuge pa
48 timer i arbejdstidsdirektivet6. Eurofounds undersggelser har vist, hvordan en lang arbejdstid pavirker arbejdstagerne:
f.eks. var en af konklusionerne i Eurofounds fjerde undersogelse af arbejdsvilkdrene i 2005, at over 44 % af dem, der
arbejdede mere end 48 timer om ugen, var utilfredse med deres muligheder for at forene arbejds- og familieliv. I
Eurofounds arbejdstidsundersegelse gav 19 % af arbejdstagerrepraesentanterne (den neeststerste gruppe) desuden udtryk
for, at en nedsattelse af den ugentlige arbejdstid efter deres mening var det vigtigste tiltag, der kunne gennemfores for
at give arbejdstagerne bedre mulighed for at forene arbejde og familieliv. Som tidligere nevnt er problemet endnu sterre
i de 12 nye EU-lande end i de 15 gamle, til dels fordi arbejdstiden i bade lennet og ulennet beskaftigelse er laengere i
disse lande.

Deltidsarbejde

» Jgede incitamenter for maend og personer i ledende stillinger til at ga pa deltid
= Bedre mulighed for at skifte mellem deltids- og fuldtidsarbejde

= Socialsikringsordninger med bedre muligheder for deltidsarbejde pa laengere sigt

Det fremgik af den europiske undersogelse af arbejdsvilkérene, at 85 % af dem, der arbejder under 30 timer om ugen,
var tilfredse med deres muligheder for at forene arbejde og familieliv. Det kunne desuden konstateres, at
deltidsbeskaftigede og folk, der arbejdede mindre end 35 timer om ugen, havde ferrest fysiske og psykiske
helbredsproblemer.

Deltidsarbejde er et af de midler, arbejdstagere, der ensker at forene arbejde og familieliv, hyppigt tyer til; ifolge
arbejdstidsundersegelsen er den kategori af deltidsarbejdende, der oftest naevnes, kvinder med bern. Af hensyn til ensket
om bedre balance mellem arbejds- og familielivet ber det geres langt lettere at g& pa deltid for medarbejdere pa alle
niveauer i en virksomhed. Det forudsatter, at der settes ind for at hegjne kvaliteten af deltidsjob og gere dem mere
attraktive. Deltidsarbejde ber ogsa profileres bedre inden for stillinger hegjere oppe i virksomhedshierarkiet .

Den kendsgerning, at deltidsarbejde i dag i vidt omfang er koncentreret pa lavstatusjob og i kvindedominerede sektorer,
betyder, at kvinderne fortsat skal baere den tungeste byrde i bestraebelserne pa at forene arbejde og familieliv, ganske som
det er tilfeeldet i dag ifelge den europziske undersogelse af livskvalitet; det vil blot gere det endnu vanskeligere at fa
gennemfort EU's dagsorden om lige muligheder. Mulighed for at g& midlertidigt pa deltid, nér forpligtelserne hjemme
er serligt belastende, ville veere en hjelp for mange arbejdstagere. I dag er overgangen mellem fuldtids- og deltidsstatus

¢ Working-time preferences and work=life balance in the EU: Some policy considerations for enhancing the quality of life

! F.eks. satser Daimler Chrysler i Tyskland pa deltidsarbejde i ledende stillinger i virksomheden. Se ogsa Working time options over
the life course: New work patterns and company strategies

8 © Det Europziske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene, 2009



Foundation Findings: Hvordan kan vi forene arbejds- og familieliv?

vanskelig for manges; storre fleksibilitet fra arbejdspladsernes side med hensyn til at tilbyde sdédanne midlertidige skift
ville vaere en stor fordel. Det kunne ogsé tilskynde flere maend til at ga péa deltid og maske deltage mere i det huslige
arbejde og brarnepasningeng. Det kunne ogsé vare med til hgjne mandenes subjektive tilfredshed med deres egne
muligheder for at forene arbejde og familieliv. I Nederlandene har man oven i kebet udnyttet forskellige former for
deltidsordninger til at sikre en usedvanligt markant tilgang af kvinder pa arbejdsmarkedetw.

Der er dog to hindringer for at gere deltidsarbejde mere udbredt: de sociale sikringsordninger og pensionssystemerne. [
nogle lande har personer med kort arbejdstid eller indkomster under et bestemt niveau ingen (eller kun begraenset)
adgang til socialsikring. Disse problemer skal lgses samtidigt med nye forslag til, hvordan man kan tilretteleegge arbejdet
mere familievenligt.

Barnepasning

» En faelleseuropaeisk politik for grundlezeggende krav til gode og fleksible bgrnepasningsordninger til en
overkommelig pris

= Flere og bedre pasningstilbud til barn i skolealderen

m Barnepasningsfaciliteter som en integreret del af beskaeftigelsespolitikken

Den tredje europaiske undersegelse af arbejdsvilkarene fra 2000 konkluderede, at en af de faktorer, som arbejdstagere
med bern fandt mest problematisk, var manglen pa bernepasningsfaciliteter.

Der er i dag stor forskel pa udbuddet af og prisen pa bernepasningsfaciliteter i EU-landene; foraldrenes stadigt mere
fleksible arbejdstider kreever desuden tilsvarende fleksibilitet i bernepasningsudbuddet med f.eks. leengere abningstider,
weekendabent og pasningsmuligheder i ferieperioder". En felleseuropaisk politik for gode bernepasningsfaciliteter
med den fornedne fleksibilitet og til overkommelige priser ville vere en stor fordel for de europziske arbejdstagere, der
forspger at forene arbejde og familieliv. En sadan politik ber ogsa tage hegjde for de lidt sterre berns behov: europaiske
beskaeftigelsesinitiativer som f.eks. Barcelona-méalsaetningerne tager sigte pa at ege pasningstilbuddene for mindre bern,
men der er ingen specifik barnepasningspolitik for bern i skolealderen”.

En anden afgerende forudsatning for bedre bernepasningsfaciliteter er, at barnepasningspolitikken indarbejdes i den
bredere vifte af beskaeftigelsespolitiske tiltag for at forene arbejde og familieliv — f.eks. foraldreorlov og fleksible
arbejdsm;anstreB. Det er imidlertid forelgbigt kun lykkedes ganske fa regeringer i EU at gennemfore sddanne integrerede
politikker.

Working time and work-life balance in European companies — Establishment Survey on Working Time 2004—2005

’ Berlinwasser, en anden tysk virksomhed, har en ordning med let fuldtidsarbejde” — 10 % nedsattelse af arbejdstiden med garanti
for at kunne vende tilbage til fuldtidsarbejde; mange mandlige arbejdstagere benytter sig af dette. Se ogsa Working time options
over the life course: New work patterns and company strategies

Py new organisation of time over working life

Employment developments in childcare services for school-age children
" ibid.
" ibid.
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Aldrepleje

= Regler om betalt plejeorlov efter samme model som foraeldreorlov

» Et stgrre udbud af faguddannet plejepersonale

I Kok-rapporten fremhaves aldreplejens betydning: ”Det er ogsa en betingelse for at skabe sterre overensstemmelse
mellem familie- og arbejdsliv, at der sikres berne- og @ldrepleje af god kvalitet til en rimelig penge””.

Den europaiske befolkning bliver stadigt @ldre, og det betyder, at arbejdstagerne i stigende grad selv ma pétage sig
opgaverne med at pleje ®ldre familiemedlemmer. Det kan ende med at blive et lige sd presserende problem som
bernepasningen. Der er imidlertid ikke gjort noget pa EU-plan for at gere det lettere for dem, der er i arbejde og samtidig
skal tage sig af @ldre familiemedlemmer. Der er heller ingen af EU-landene (med undtagelse af Sverige og
Nederlandene), der har lovgivet om aeldreplejeorlovls.

Der ber indferes regler om plejeorlov, men samtidig mé der uddannes flere til at supplere familiernes indsats og overtage
nogle af plejeopgaverne. Eurofounds undersogelser har set neermere pa initiativer rundt om i Europa for at ege udbuddet
af faguddannet plejepersonale: en del af lgsningen kunne vere at hgjne jobprofilerne og arbejdsvilkarene i sektoren og
samtidig tilskynde flere indvandrere til at tage arbejde inden for dette omrade. En anden mulighed er at give private
husstande skattelettelser for at tilskynde dem til at ansatte lennet plejepersonale. Sddanne metoder, der praktiseres i
Finland, har skabt flere job og samtidig gjort det lettere for arbejdstagere at opfylde deres familiemaessige forpligtelserm.

Barsels- og forzldreorlov

= Betalt orlov og "@remeerket” orlov til begge foreeldre for at tilskynde flere, iseer maend, til at tage
foraeldreorlov

= Sikkerhed for, at man efter barsels- eller foraeldreorlov kan vende tilbage til sit tidligere job

» Udvidelse af den lovfaestede ret til barsels- og foraeldreorlov til at omfatte arbejdstagere i atypiske
ansaettelsesforhold

Forzldreorlov kan vere med til at udjevne kensbetingede uligheder ved at give bdde mand og kvinder mulighed for at
passe barnene. Den kan imidlertid ogsé betyde en brat afbrydelse af arbejdskarrieren: hvis det primert er kvinderne, der
tager foreldreorlov, kan det i realiteten oge uligheden”. Et andet problem med foreldreorlov er, at den varierer med
hensyn til lengde og fleksibilitet og betaling i orlovsperioden — i en reekke EU-lande er den uden lon, og i de lande, hvor
den er betalt, er der forskel pa, hvor stor en procentdel af lonnen, man fér, og mange foraldre har simpelt hen ikke rad
til at tage orlov uden len eller dagpenge.

H Tackling af udfordringen — Lissabon-strategien for veekst og beskaftigelse
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/kok_report_da.pdf

15
Working time options over the life course: Changing social security structures
16
Employment in social care in Europe

17
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At tage orlov kan opfattes som en karrieremeessig bremse for arbejdstagerne; garanti for, at man kan vende tilbage til sit
tidligere job, ville tilskynde flere arbejdstagere med sma barn til at benytte sig af muligheden for at tage orlov. I Irland
er der f.eks. flere i den offentlige sektor, hvor der er storre garanti for tilbagevenden til tidligere stilling, der tager
foraeldreorlov .

Med den ggede fleksibilitet og brug af midlertidige ansattelsesforhold er der stadigt flere arbejdstagere, der falder uden
for de traditionelle orlovsordninger; en udvidelse af de lovfaestede rettigheder til at omfatte atypiske ansattelsesforhold
vil badde vare mere retferdigt og maske samtidig geore denne form for ansattelsesordninger mere attraktive.
Lenmodtagere i de fleste EU-lande har adgang til barsels- og foraldreorlov i en eller anden form, men med den stigende
deregulering pa arbejdsmarkedet og et voksende antal atypiske ansattelsesforhold er tiden méske inde til at udvikle nye
former for beskyttelse, der afspejler realiteterne pa et arbejdsmarked i hastig forandringw.

Erfaringerne fra Sverige og Norge med udnyttelsen af foreldreorlov tyder pa, at det at eremerke en del af orloven til
hver forzlder er et helt afgerende incitament for fadrene til at tage orlov™. Flere fedre tager orlov, hvis betalingen
narmer sig deres normale lenniveau, og hvis der er et bestemt antal dage, der ikke kan overfores til moderen” .

Det er dog gennemsnitligt kun pa 30 % af arbejdspladserne 1 21 europziske lande, at de mandlige arbejdstagere med
bern har benyttet sig af muligheden for foraldreorlov. Tallene varierer meget — pa 69 % af arbejdspladserne i Sverige
har de mandlige medarbejdere taget orlov, mens tallet kun er 2 % pa Cypernzz.

Hyvis foraldreorlov er betalt, vel at maerke med et beleb, der ligger taet pa arbejdstagerens normale lon, vil maendene veaere
mere tilbgjelige til at benytte sig af muligheden. Det er de ogsa, hvis en bestemt del af orloven er gremarket til faderen
og ikke kan overfores til moderen. Eftersom kvinderne generelt tjener mindre end mand, vil nedgangen i
husstandsindkomsten normalt vaere mindre, hvis det er moderen, der tager orlov.

Livsindkomst og pension

= Mulighed for at overfgre arbejdstidskonti mellem forskellige job og arbejdsgivere
= Bedre mulighed for arbejdstagere til at spare op til arbejdsfri perioder senere i karrieren

= Nar pensionsalderen haeves, og folk dermed forbliver lzengere pa arbejdsmarkedet, bar der kunne tilbydes
mere betalt orlov i livets "stressfase”

Arbejdstidskonti ger det muligt for arbejdstagere at arbejde flere timer end normalt i perioder og spare de ekstra timer
op pé en individuel arbejdstidskonto. I arbejdstidsundersegelsen henviste 26 % af arbejdstagerreprasentanterne til, at
indferelse eller udvidelse af arsbaseret beregning af arbejdstiden (og flekstidsordninger) var den vigtigste foranstaltning,
der kunne goare det lettere at forene arbejde og familieliv pa deres arbejdsplads. Udvidede arbejdstidskonti, der giver

™ ibid.
Y First European Quality of Life Survey: Families, work and social networks
zo Family-related leave and industrial relations

4 Bruning, G. og Plantega, J. Parental leave and equal opportunities: Experience in eight European countries, Journal of European
Social Policy, 9 (3), 1999, citeret i First European Quality of Life Survey: Families, work and social networks.

= Working time and work—life balance in European companies — Establishment Survey on Working Time 2004—2005
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arbejdstagerne mulighed for at tage al den opsparede tid pa én gang som en leengere orlov, er dog sjeeldne og findes kun
113 % af VirksomhedemeB, og det til trods for, at 68 % af arbejdsgiverne udtaler, at den fleksible arbejdstid blev indfert
”for at medarbejderne bedre kan forene arbejde og familie- eller privatliv”’. Det ser ud til, at der stadigt er ganske langt
mellem teori og praksis for de fleste virksomheder. Der er et serligt problem forbundet med den slags ordninger, pa trods
af deres potentiale for at gere det lettere for arbejdstagerne at skabe balance mellem arbejde og familieliv: hvad stiller
man op med de opsparede arbejdstimer, hvis arbejdstageren skifter job eller flytter til et andet land? I betragtning af, at
EU onsker at fremme storre geografisk og beskeftigelsesmaessig mobilitet, er det umagen vard at se nermere pa de
ordninger, der giver arbejdstageren mulighed for at overfere timer til andre job i andre lande.

Serlige skatteordninger har veret foreslaet pa nationalt plan i visse lande, bl.a. Nederlandene, for at satte arbejdstagere
i stand til at spare specifikt op til at finansiere arbejdsfri perioder senere i karrieren; sidanne arbejdsfri perioder kunne
bruges til at varetage pasnings- og plejeopgaver. Det ber underseges, hvordan sddanne ordninger kan gennemfores
(fordelen ved dem er, at de til en vis grad laser problemet med at i finansieret arbejdsfri perioder uden lon).

Efterhanden som pensionsalderen haves, og folk dermed forbliver l&ngere pa arbejdsmarkedet, ber politikerne sikre, at
der til gengeeld bliver storre mulighed for betalt orlov i den periode af tilvaerelsen, hvor man har allermest travlt"". Denne
”noget for noget”’-model er blevet foreslaet af bl.a. tidligere generaldirekteor for beskeftigelse, sociale anliggende og
arbejdsmarkedsforhold, Odile Quintin, der henviste til, at det bar tages op til nyvurdering, hvordan perioder med arbejde,
fritid, uddannelse og omsorgsopgaver fordeles gennem hele tilverelsen, og at folk ber have en vis frihed til f.eks. at
holde leengere ferie mod til gengeeld at gé senere pa pensionzs.

Fleksibel arbejdstid
» Stgrre tilskyndelse til fleksibilitet mere generelt

Fleksibel arbejdstid ber udvides til at omfatte langt flere niveauer pa en arbejdsplads. Flekstid er blevet meget positivt
modtaget ifolge Eurofounds undersegelser: ca. 61 % af arbejdsgiverne erklarer, at flekstidsordninger har givet storre
arbejdstilfredsstillelse. Mindre fravaer (27 %) og reduktion af betalt overarbejde (22 %) er andre positive virkninger, der
navnes af arbejdsgivern626.

3.
ibid.

24 . . . . .
A new organisation of time over working life

= Quintin, O., &bningstale ved konferencen A new architecture for social protection in Europe”, arrangeret af det belgiske
forbundsministerium for social- og arbejdsmarkedsforhold, folkesundhed og milje med stette fra Europa-Kommissionen, Leuven,
19.-20. oktober 2001.

2 Working time and work—life balance in European companies — Establishment Survey on Working Time 2004-2005
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"For mange mennesker er arbejdsdagen ikke slut, nar de kommer
hjem fra deres Ignnede job: s& begynder anden del af arbejdsdagen
med husarbejde, bgrneopdragelse og pasning og pleje af
familiemedlemmer og eeldre, der ikke kan klare sig selv. Nar der skal
formuleres politiske strategier, skal denne ekstra tid regnes med, og
der skal ogsa tages hensyn til, at denne dobbelte arbejdsbyrde
sjeeldent er fordelt ligeligt mellem maend og kvinder".

Bernhard Jansen, tidligere direktor i Europa-Kommissionens
Generaldirektorat for Beskeaeftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Ligestilling

Denne udgave af Foundation Findings er tilegnet mindet om
Henrik Litske, 1958—-2007,

Research Manager ved Det Europaeiske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkarene

Foundation Findings giver relevant baggrundsviden og indsigt i politiske
tiltag til brug for alle, der interesserer sig for den aktuelle debat i EU om den
fremtidige arbejdsmarkeds- og socialpolitik. Indholdet bygger pa Eurofounds
egen undersogelser og forskning og afspejler dets uafhangighed og
trepartsstruktur.
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