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Politiikan taustaa

Euroopan unionilla on sosiaalipoliittinen ongelma: sen on nostettava tydllisyysastetta, jotta voidaan varmistaa
talouskasvun jatkuminen ja edistdé sosiaalista osallisuutta. Téssd onnistuakseen sen on kuitenkin helpotettava tyd- ja
perhe-eldméidn liittyvien sitoumusten yhteensovittamista, jotta ihmisten — erityisesti naisten — olisi helpompi paésta
tyomarkkinoille. Huolimatta siitd, ettd tasa-arvon saavuttamisessa on edistytty, naiset tekevat edelleen vdhemman
ansiotyotd kuin miehet, vaikka kaiken kaikkiaan he tekevédt miehid enemmén tydtd, kun myds kotiin liittyvat
velvollisuudet otetaan huomioon. Kun yhtdldisilld mahdollisuuksilla pyritddn edistiméén naisten tasavertaisempaa
osallistumista tydvoimaan, on tarpeen tukea voimakkaammin virallisesti jarjestettyjd hoitopalveluja, silld naiset eivit
valttamattd ole endd kaytettdvissd hoitajan palkattomaan tehtdvdan. Ongelmat tyé- ja perhe-eldmédn vaatimusten
yhteensovittamisessa johtavat myds siihen, ettd perheisiin syntyy yhd vihemmén lapsia. Syntyvyyden lasku ja
elinidnodotteen nousu merkitsevit sitd, ettd véestd ikddntyy Euroopassa. ldkkddn védestonosan kasvu rasittaa jo nyt
sosiaalitukijarjestelmid, joita perheiden on tidydennettivd ottamalla itse yhd suurempi vastuu vanhustenhoidosta.
Tyo6paikat, sosiaaliturvajéarjestelmét ja tyo6llisyyspolitiikka eivét kuitenkaan pysty vield helposti tarjoamaan ihmisille
mahdollisuutta huolehtia samanaikaisesti tyostd ja perheestd, ja tdmé koskee koko Euroopan unionia. Tima ongelma
myonnetddn Wim Kokin raportissa Tavoitteiden saavuttaminen: Kasvua ja tyollisyyttd koskeva Lissabonin strategia.
Siind vaaditaan toimenpiteitd, joilla “edistetddn vdeston pysymistd tydelamaissa (...) muokkaamalla rakenteita niin, ettd
tyon ja tyon ulkopuolisten velvollisuuksien yhdistdminen onnistuu”.’

EU-politiikan taustaa

Euroopan unioni on pyrkinyt késittelemaén tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamisen ongelmaa erilaisin poliittisin
muotoiluin. Vuonna 2005 julkaistussa vihredssa kirjassa Euroopan komissio toteaa: ”Jos EU:ssa halutaan muuttaa téta
laskevaa videstokehitysta, julkisilla politiikoilla on tuettava miehié ja naisia yhdistdmaén perhe- ja tyéieléim.%inséi.”Z

Kokemus on osoittanut, ettd kun jasenvaltiot alkavat toteuttaa perhepolitiikkaa, perheiden erityistarpeet tulevat
nikyvdmmaksi — erityisesti ne tarpeet, jotka liittyvét lastenhoitoon, vanhempainvapaaseen ja hoitovapaaseen idkkain
omaisen hoitamista varten. Perhepolitiikan katsotaan kuitenkin kuuluvan l&heisyysperiaatteen piiriin, ja ndin ollen se
kuuluu yksittdisten jasenvaltioiden toimivaltaan. Tamaén takia perhepolitiikkaa ei erityisesti mainita misséddn Euroopan
unionin perussopimuksessa, eikd minkdanlaista keskeistd perhepolitiikkaa koskevaa ohjelmaa ole ndin ollen siséllytetty
esimerkiksi vuonna 2000 laadittuun komission sosiaalipoliittiseen ohjelmaan eikd vuonna 2005 laadittuun komission
tiedonantoon sosiaalipoliittisesta ohjelmasta.

Ty0- ja perhe-eldmén yhteensovittamista on kuitenkin edistéinyt se, ettd EU on panostanut yhtéldisiin mahdollisuuksiin
ja kannustanut yhd useampia naisia osallistumaan tydmarkkinoille. EU:n tydllisyyden suuntaviivoilla (joilla
koordinoidaan jdsenvaltioiden tyollisyyttd koskevia kansallisia toimintasuunnitelmia) ja direktiiveilld (esimerkiksi
aitiyden suojelusta vuonna 1992 ja vanhempainvapaasta vuonna 1996 annetuilla direktiiveilld) on edistetty asenteiden
muuttumista, ja ne ovat johtaneet kansallisen lainsdddannon kayttoonottoon.

Tavoitteiden saavuttaminen: Kasvua ja tyollisyyttd koskeva Lissabonin strategia
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/kok_report_fi.pdf

Kohti vdestorakenteen muutoksia — uusi solidaarisuus sukupolvien vililld, KOM(2005) 94.
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Keskeiset tulokset

Pitkiit tyopiivit vaikeuttavat tyo- ja perhe-elimén velvollisuuksien yhteensovittamista. Kansalaisten on vaikea ,
tayttad perhe-elaméan velvollisuuksiaan unionin 15 vanhassa jasenvaltiossa (jdljempand EU15-maat), koska tyohon |
kuluu niin paljon aikaa. Uusissa jdsenvaltioissa ja ehdokasvaltioissa ongelma on kuitenkin suurempi, silld niisséii

tyOpdivat ovat vieldkin pitempid. Liséksi pitempid tyoviikkoja tekevien on todenndkdisesti vaikeampaa 10ytda
tasapaino tyo- ja yksityiseldmain vélilla.

Miesten ja naisten viliset erot ovat selkeit. Vaikka michet tekevat pitempid tyoviikkoja ansiotydssddn, naisten
viikoittainen tyGtuntimééra on suurempi, silld ansiotyonsa lisdksi heiddn vastuullaan on suurin osa kotitdista.

Huonossa asemassa olevilla ryhmilléi on erityisid paineita. Ansiotyon ja perhe-eldmén keskendén ristiriitaisten :
vaatimusten yhteensovittaminen on vaikeampaa huonossa asemassa oleville ryhmille, kuten yksinhuoltajille, joiden |
on selvittdvé tyostd ja lastenhoidosta omin neuvoin. Tdméa kamppailu voi johtaa alhaisempiin tuloihin ja huonompiin i
tydoloihin. Vastaavasti naisilla on ryhméné alhaisemmat tulot koko tyduran aikana ja heikommat eldkendkymét kuin i
michilld. Tama johtuu osittain siitéd, ettd naiset tekevit osa-aikaty6td pystydkseen sovittamaan yhteen ty6- ja perhe- |
eldmén vaatimukset.

Kun autetaan tyontekijoitid parantamaan tyo- ja yksityiseldimiinsi tasapainoa, yrityskin voi hyotya siitid. Kun
otetaan kayttoon joustavia tyOaikajdrjestelyjd, jotka auttavat tyontekijoitd parantamaan tyd- ja yksityiseldménsa
tasapainoa, voidaan viahentdd sairauslomia ja lisdtd tuottavuutta sekd henkiloston tyossa pysymista.

Talouteen ja sosiaaliturvaan liittyvit nikokohdat estivit ty6ajan joustavuuden lisdéimisti. Osa-aikatyd ja !
pitkén aikavilin tyoaikatilit ovat tyo- ja perhe-eldmén vaatimuksia yhteen sovittavia toimenpiteitd. Olemassa olevia i
verotus-, sosiaaliturva- ja eldkejdrjestelmid ei kuitenkaan ole vield mukautettu tillaisiin tydaikajirjestelyihin
sopiviksi.

Hoitotyon jirjestiminen on keskeinen ongelma tyo- ja yksityiseliméin tasapainottamisessa. Koska Euroopan
unionin véestd ikadntyy, tyossd kdyva vaestonosa joutuu yhd enemmén huolehtimaan lasten- ja vanhustenhoidosta.
Jélleen kerran naisten vastuu nédisté hoitotehtavisti on suurempi kuin miesten. Hoitovapaat, kuten vanhempainvapaat,
parantavat tilannetta tuntuvasti. Koska miehet kuitenkin hyodyntavét tatd mahdollisuutta vain niukasti, syntyy uusia

yhtéldisiin mahdollisuuksiin liittyvid ongelmia.
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Kysymysten tarkastelua

Tyo- ja perhe-elamaan liittyvien velvollisuuksien yhteensovittaminen

Monien Euroopan unionin kansalaisten on vaikea 16ytdd aikaa lasten tai vanhusten tai huollettavien sukulaistensa
hoitoon. Ty6- ja yksityiseldmén yhteensovittaminen on ongelmallisempaa vuonna 2004 unioniin liittyneissd 10 uudessa
jasenvaltiossa (jdljempénd EU10-maat) kuin EU15-maissa, silld niissa tyopdivat ovat pidempié seké palkallisessa ettd
palkattomassa tydsséd. Bulgariassa, Romaniassa ja Turkissa tilanne on vieldkin ongelmallisempi.

= EU25-maissa 10 prosentilla miehista ja naisista on monta kertaa viikossa vaikeuksia téyttdd perhe-elimaén liittyvia
velvollisuuksiaan, koska ty6hon kuluu niin paljon aikaa.

= EU10-maissa vastaavat luvut ovat miehilld 15 prosenttia ja naisilla 14 prosenttia.

= Bulgariassa, Romaniassa ja Turkissa luvut ovat sitdkin suuremmat (miehet 22 prosenttia ja naiset 25 prosenttia).

Kuva 1: Vaikeuksia tdyttid perhe-eldmdn velvollisuuksia tyohon kdytetyn ajan vuoksi (%)
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Lahde: First European Quality of Life Survey, 2003 (Ensimmdinen Euroopan unionin eldmdnlaatua kdsittelevd tutkimus, 2003).
Huomautus: CC3:lla tarkoitetaan silloisia ehdokasvaltioita Bulgariaa, Romaniaa ja Turkkia.

Eteldisessd Euroopassa — Kreikassa, Italiassa, Espanjassa ja Portugalissa — suurempi osa naisista kuin michistd (17
prosenttia naisista, 11 prosenttia michistd) ilmoittaa vaikeuksista tyo- ja yksityiseldmén yhteensovittamisessa, vaikka
niissd neljidssd maassa pienempi osa naisista on ansiotydssi kuin muissa EU15-maissa. Tima saattaa johtua siité, ettd
eteldisen Euroopan sosiaaliturvajérjestelmdt perustuvat hyvin pitkdlti omaisten hoitamiseen perhepiirisséd, ja
enimmaékseen naiset toimivat hoitajina.

Ansiotyon ja kotitoiden yhteensovittaminen
Vastuu kotitdistd ja ansiotyOstd ei jakaudu tasaisesti naisten ja miesten kesken. Vuonna 2003 miesten tydllisyysaste oli

71 prosenttia ja naisten tydllisyysaste 55 prosenttia silloisessa 25 jasenvaltion EU:ssa (jdljempéna EUZS-maat).3 Vuonna
2003 tehdyn tyovoimatutkimuksen mukaan miehet tekevit kaikkialla unionissa enemmén ansiotyotd kuin naiset: EU25-

’ Euroopan komissio, Employment in Europe 2004: Recent trends and prospects (Tyollisyys Euroopassa 2004: uusimmat
suuntaukset ja nikymaét) http://ec.europa.eu/employment_social/employment_analysis/eie/eie2004_forew_toc_sum_en.pdf
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maissa miehet tekevét vihintddn 17 prosenttia enemmain péddtoimista ansiotyOtd kuin naiset (ehkd siksi, ettd naiset
tekevit miehid enemmaén osa-aikatyGtd tai ettd naiset ovat useammin ilman minkéénlaista ansioty6td).

Naiset tekevit kuitenkin suurimman osan kodin palkattomasta tydstd, kuten kotitdistd tai lastenhoidosta. Esimerkiksi
EU25-maissa naiset kéyttévét lastenhoitoon noin 50 prosenttia enemman tunteja kuin michet.

Kuva 2: Palkallinen viikoittainen tyéaika pddtyossd
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Lahde: Labour Force Survey, 2003 (Tyovoimatutkimus, 2003)

Kaikkialla Euroopan unionissa naiset tekevit enemmaén kotitdita kuin miehet. EU25-maissa 80 prosenttia naisista tekee
kotitoitd paivittdin, kun taas miehistéd kotitoita paivittdin tekee 40 prosenttia.

Kuva 3: Lastenhoito — tuntia pdivdssd (kyselyyn vastanneet, jotka hoitavat lapsia pdivittdin)
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Lahde: First European Quality of Life Survey, 2003 (Ensimmdinen Euroopan unionin eldmdnlaatua kdsittelevd tutkimus, 2003).
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Miehet tekevit pitempad tyopiivad ansiotydssa kuin naiset. Kun otetaan huomioon seki ansioty6hon etté palkattomaan
tyohon kéytetty aika, on selvéd, ettd naiset (myds ne, jotka tekevét osa-aikatyotd) tekevit pitempéd tyopdivad kuin
kokopaivityota tekevit miehet.”

Kuva 4: Pdivittdin kotitéitd tekevien miesten ja naisten osuus prosentteina
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Lahde: First European Quality of Life Survey, 2003 (Ensimmdinen Euroopan unionin eldmdnlaatua kdsittelevd tutkimus, 2003)

Huomautus: Tietoja ei ole saatavana TSekistd, Puolasta eikd Espanjasta. CC3:lla tarkoitetaan ehdokasvaltioita Bulgariaa, Romaniaa
ja Turkkia vuonna 2003.

Kuva 5: Yhdistetty viikoittaisen tyéajan indikaattori osa-aikatyén ja sukupuolen mukaan jaoteltuna (vain EU27-maissa)
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Lahde: Fourth European Working Conditions Survey, 2005 (Neljds Euroopan unionin eldmdnlaatua késittelevd tutkimus, 2005)

'R ourth European Working Conditions Survey, 2005 (Neljas Euroopan tydoloja koskeva tutkimus, 2005).
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Aktiivisten toimenpiteiden edut

Ty0- ja perhe-eldmén usein keskenéén ristiriitaisten vaatimusten yhteensovittamiseksi toteutettavat toimenpiteet voisivat
tuoda monenlaisia etuja. Téllaiset toimenpiteet voisivat

= lisdtd naisten osallistumista tydomarkkinoille
= parantaa Euroopan unionin kansalaisten eldménlaatua seké elin- ja tydoloja
= auttaa lieventdmiin véeston ikddntymisen vaikutuksia sosiaaliturvaan Euroopassa

= suojata sosiaaliselta syrjaytymiseltd erityisesti epdsuotuisilla alueilla.

Pienet ja keskisuuret yritykset, joita on valtaosa Euroopan unionin yrityksistd, ovat yleensd haluttomia ottamaan
kayttoon tyo- ja yksityiseldmin tasapainoa parantavia toimenpiteitd, silld ne katsovat ndiden olevan liian kalliita ja
hankalia toteuttaa pienessd mittakaavassa. Néyttéisi kuitenkin siltd, ettd — ainakin isompien yritysten kohdalla — téllaiset
toimenpiteet voivat vaikuttaa edullisesti yrityksen talouteen: tutkimus osoittaa, ettd yritykset, jotka investoivat tyo- ja
yksityiseldmén tasapainoa parantaviin ohjelmiin, voivat sééstdd jopa 16 euroa jokaista investoitua euroa kohti. Xerox
toteaa Yhdistyneessd kuningaskunnassa sédéstineensd miljoona euroa vuosina 1999-2004 toteuttamalla joustavaa
tydaikaa ja vanhempainvapaata koskevia aloitteita. Stressisté johtuvien sairauslomien arvioidaan maksavan Yhdistyneen
kuningaskunnan yrityksille yli 7 miljoonaa puntaa viikossa. Tyd- ja yksityiseldmén tasapainoa parantavat toimenpiteet
voivat vihentdd huomattavasti sairauspoissaoloja sekd lisdté tuottavuutta ja henkildston tyossa pysymistéi.5

Lisatietoja
Taman Foundation Findings -julkaisun perustana olevat raportit saa elin- ja tydolojen kehittdmissaation www-sivustolta.

Fourth European Working Conditions Survey (Neljds Euroopan tydoloja kisittelevd tutkimus)
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0698.htm

Working-time preferences and work—life balance in the EU: Some policy considerations for enhancing the quality of life
(Tybaikaa koskevat mieltymykset sekd tyd- ja yksityiselamin tasapaino EU:ssa: poliittisia nikdkohtia eldménlaadun
parantamiseksi)

http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0342.htm

Working time options over the life course: New work patterns and company strategies (Tydaikavaihtoehdot
elaménkaaren eri vaiheissa: uudet tyoskentelymallit ja yritysstrategiat)
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef05160.htm

Working time and work—life balance in European companies — Establishment Survey on Working Time 2004—2005
(Tyoaika sekd tydon ja yksityiseldmén tasapaino eurooppalaisissa yrityksissdé — Tutkimus tyoajasta tyOpaikoilla
2004-2005)

http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0627.htm

* Kehittimissiition Forum 2004 -sivusto: http://www.eurofound.europa.eu/events/2004/forum2004/
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Working time options over the life course: New work patterns and company strategies (Tyoaikavaihtoehdot
eldménkaaren eri vaiheissa: uudet tydskentelymallit ja yritysstrategiat)
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef05160.htm

Employment developments in childcare services for school-age children (Kouluikiisten lasten hoitopalveluihin liittyva
tyollisyyden kehitys)
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0632.htm

Working time options over the life course: Changing social security structures (Tybdaikavaihtoehdot eldménkaaren eri
vaiheissa: sosiaaliturvajérjestelmien muuttaminen)
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef05101.htm

Employment in social care in Europe (Ty0llisyys sosiaalialalla Euroopassa)
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef05125.htm

Family-related leave and industrial relations (Perhevapaa ja tyomarkkinasuhteet)
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2004/03/study/tn0403101s.html

First European Quality of Life Survey: Families, work and social networks (Ensimmiinen Euroopan unionin
eldménlaatua késitteleva tutkimus: perheet, tyd ja sosiaaliset verkostot)
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0592.htm

A new organisation of time over working life (Koko tyéeldmian mittainen uudenlainen ajankaytdn organisointi)
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0336.htm
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Poliittisia suuntaviivoja

Tyo6ajan lyhentaminen

= Tutkitaan edut ja kustannukset, joita seuraa tydaikadirektiivissd sdddetyn 48 tunnin viikoittaisen enimmadistydajan
lyhentédmisesta

Tyollisyyspolitiikan avulla voitaisiin kétevésti lyhentdd tydviikkoa muun muassa lyhentdmailld tydaikadirektiivissa
saddettyd 48 tunnin viikoittaista enimméiistyéaikaa.6 Elin- ja tydolojen kehittamissdétion tutkimuksessa korostetaan
pitkien tyopdivien vaikutuksia tyontekijoihin: esimerkiksi kehittdmissddtion vuonna 2005 tekeméssd neljannessa
Euroopan tyooloja kisittelevéssé tutkimuksessa (European Working Conditions Survey) todetaan, ettd yli 44 prosenttia
viikossa yli 48 tuntia tyoskentelevisti oli tyytymaéttomia tyd- ja yksityiseldménsé tasapainoon. Myds kehittdmissaétion
tydaikatutkimuksessa (Establishment Survey on Working Time) 19 prosenttia tyontekijoiden edustajista (jotka
muodostivat toiseksi suurimman ryhmén) totesi, ettd tyoviikon lyhentdminen oli heiddn mielestién tirkein toimenpide,
joka voi parantaa tyontekijoiden tyo- ja yksityiseldmin tasapainoa. Kuten aiemmin todettiin, tyd- ja yksityiseldmin
yhteensovittaminen on ongelmallisempaa uusissa jasenvaltioissa kuin EU15-maissa osittain sen vuoksi, ettd tyOpaivét
sekd palkallisessa ettd palkattomassa tyOssd ovat pidempid uusissa jasenvaltioissa.

Osa-aikatyo

» Kannustetaan michid ja korkeassa asemassa tydskentelevid osa-aikatyohon
= Mahdollistetaan tilapédinen siirtyminen kokopéivityostd osa-aikatydhon

= Tutkitaan sellaisen sosiaaliturvan mahdollisuuksia, joka lisdd mahdollisuuksia tehdd osa-aikatyoté pitkélld aikavalilla

Euroopan tydoloja kisittelevassd tutkimuksessa todetaan, ettd 85 prosenttia alle 30 tuntia viikossa tydskentelevistd
henkildistd oli tyytyviisid tyd- ja yksityiseldménsé tasapainoon. Liséksi osa-aikatydldisilld ja alle 35 tuntia viikossa
tyoskentelevilld oli ollut vdhiten fyysisié ja psyykkisid terveysongelmia.

Tyontekijét, jotka haluavat parantaa ty6- ja perhe-cldminsd tasapainoa, valitsevat usein osa-aikatyon. Tydaikaa
koskevassa tutkimuksessa (Establishment Survey on Working Time) suurimman osa-aikatyoti tekevien tyontekijoiden
ryhmidn muodostivat perheendidit. Jotta tyd- ja yksityiselimén tasapainoa voitaisiin parantaa, osa-aikatyon
mahdollisuutta pitdisi tarjota laajemmin ja organisaatioiden kaikilla tasoilla. Tama edellyttds, ettd parannetaan osa-
aikatyon laatua ja tuodaan sen etuja paremmin esille. Osa-aikaty6té pitdisi lisdtd myds ylemmissd ammattiluokissa.’

Koska osa-aikatyd on kuitenkin nykyisin keskittynyt alempiin ammattiluokkiin ja vahvasti naisvaltaisille aloille, naisten
vastuu ty0- ja perhe-elamén yhteensovittamisesta kasvaa tulevaisuudessa (Euroopan unionin eldménlaatua kasittelevassa
tutkimuksessa tdmén todetaan olevan jo nykytilanne), ja timé hidastaa yhtildisten mahdollisuuksien edistdmistd EU:ssa.
Monen tyoOntekijan tilannetta helpottaisi mahdollisuus tehdd tilapdisesti osa-aikatyotd silloin, kun perhe-eldmin
velvollisuudet kdyvit erityisen haastaviksi. Nykyisin siirtyminen kokopéivétydstd osa-aikaty6hon on kuitenkin monelle
tyontekijalle vaikeaa.” Olisi hyvéd, jos tyOnantajat tarjoaisivat joustavammin mahdollisuutta tdllaisiin tilapdisiin

Working-time preferences and work-life balance in the EU: Some policy considerations for enhancing the quality of life (Tybaikaa
koskevat mieltymykset seké tyo- ja yksityiseldmén tasapaino EU:ssa: poliittisia ndkdkohtia eldménlaadun parantamiseksi).

Esimerkiksi Daimler Chrysler -yritys Saksassa edistéd johtavassa asemassa tyoskentelevien osa-aikaty6td. Ks. myds Working time
options over the life course: New work patterns and company strategies (Tydaikavaihtoehdot elamédnkaaren eri vaiheissa: uudet
tyoskentelymallit ja yritysstrategiat).

Working time and work-life balance in European companies — Establishment Survey on Working Time 2004—2005 (Tyoaika sekd
tyon ja yksityiseldmén tasapaino tydpaikoilla Euroopassa — Tutkimus tydajasta tyopaikoilla 2004-2005).
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muutoksiin. Tdma voisi kannustaa myds miehid enemméin osa-aikaty6hon ja kenties my0s osallistumaan enemmin
kotitdihin.” Témé saattaisi myos lisétd miesten henkilokohtaista tyytyviisyyttd tyo- ja yksityiseldménsd tasapainoon.
Liséksi Alankomaissa erilaisia osa-aikatydon muotoja on kédytetty edistdmédn naisten siirtymistd ansioty6hon
tavanomaista nopeammin.10

Osa-aikatyon mahdollisuuksien lisddminen heréttdd kuitenkin sosiaaliturvaan ja eldkkeisiin liittyvid kysymyksid:
joissakin maissa ne, jotka tekevit lyhyttd tyOpdivdd tai joiden ansiot jddvit tietyn tulorajan alapuolelle, eivit saa
minkéiédnlaista (tai saavat vain rajoitettua) sosiaaliturvaa. Namé kysymykset on otettava huomioon pohdittaessa
toimenpiteitd tyon jarjestdmiseksi perhe-eldmén kannalta mydnteisemmaéksi.

Lastenhoito

» Laaditaan koko Euroopan unionia koskeva politiikka laadukkaan, kohtuuhintaisen ja joustavan lastenhoidon
perustaksi

» Lisétdédn lastenhoitopalveluja kouluikéisille lapsille

» Siséllytetdédn lastenhoitopalvelujen jarjestdminen tydllisyyspolitiikkaan

Vuonna 2000 tehdyssd kolmannessa Euroopan tydoloja késittelevissd tutkimuksessa todetaan, ettd tydssd kayvét
vanhemmat pitdvdt suurimpana ongelmana puutteellisia lastenhoitopalveluja.

Télla hetkelld lastenhoitopalvelujen saatavuudessa ja hinnoissa on suuria eroja jdsenvaltioiden vélilld. Liséksi
vanhempien yha joustavammat tydajat edellyttavit vastaavaa joustavuutta myos lastenhoitopalvelujen tarjonnassa. Tama
tarkoittaa esimerkiksi pidennettyjd aukioloaikoja seké viikonloppuisin ja loma-aikaan tarjottavia hoitopalveluja.11 Koko
Euroopan unionia koskeva politiikka, jonka avulla voidaan tarjota kohtuuhintaisia, riittdvan joustavia ja laadukkaita
lastenhoitopalveluja, auttaisi merkittdvasti unionin kansalaisia sovittamaan yhteen tyd- ja perhe-eldménsé vaatimuksia.
Tassd polititkassa pitdisi my0s tunnustaa tarve isompien lasten hoitopalveluihin: vaikka Euroopan tyollisyyttad
koskevissa aloitteissa, kuten Barcelonan tavoitteissa, pyritddn lisddméddn lastenhoitopalvelujen tarjontaa pienemmille
lapsille, kouluikéisten lasten hoitoa koskevaa erityistd toimintalinjaa ei ole viela laadittu.”

Toinen keskeinen nékdkohta lastenhoidon tarjonnan parantamisessa on siséllyttdd lastenhoitoa koskevat menettelytavat
tyo- ja perhe-elimén yhteensovittamista koskeviin tyollisyyspolitilkan osa-alueisiin — joita ovat esimerkiksi
vanhempainvapaa ja joustavat ty('jjéirjestelyt.13 Toistaiseksi kuitenkin vain harvat jdsenvaltioiden hallitukset ovat
onnistuneet yhdistaiméaan politiikkoja télld tavoin.

Toisessa saksalaisyhtidssd Berlinwasserissa sovelletaan ns. kevennettyé kokopaivityojérjestelmad (full-time work light scheme”),
jossa tybaikaa lyhennetddn 10 % ja jossa taataan mahdollisuus palata kokopdivdtyohon. Monet michet ovat hyddynténeet
jérjestelmad. Ks. my0s Working time options over the life course: New work patterns and company strategies (Tybaikavaihtoehdot
elaminkaaren eri vaiheissa: uudet tyoskentelymallit ja yritysstrategiat).

" A new organisation of time over working life (Koko tydeldmén mittainen uudenlainen ajankdyton organisointi)

1 . . e s . .
Employment developments in childcare services for school-age children (Tyollisyyden kehitys kouluikdisille tarjottavien
lastenhoitopalvelujen alalla).

" ibid.

e Employment developments in childcare services for school age children (Tyollisyyden kehitys kouluikiisille tarjottavien
lastenhoitopalvelujen alalla).
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Vanhustenhoito

= Annetaan sddnnoksid vanhempainvapaata vastaavasta palkallisesta vanhustenhoitovapaasta

= Lisdtddn patevan hoitohenkiloston tarjontaa

Wim Kokin raportissa tunnustetaan vanhustenhoidon tarve ja todetaan seuraavaa: “Tyd- ja perhe-eldmin
yhteensovittamisen helpottamiseksi on oltava tarjolla riittdvisti kohtuuhintaisia ja laadukkaita lasten- ja
Vanhustenhoitopalveluja.”I4

Euroopan unionin videston ikdéntyminen merkitsee sité, ettd vanhustenhoidosta on tulossa kasvava huolenaihe unionin
tyossd kayville vdestdlle, ja siitd voi tulla yhtd haastava ongelma kuin lastenhoidosta. Télld hetkelld EU:n tasolla ei
kuitenkaan ole sdénnoksid, joilla voitaisiin helpottaa idkkaitd sukulaisiaan hoitavien tydssi kdyvien tilannetta. Myoskaan
kansallisella tasolla yhdessidkain jasenvaltiossa (paitsi Ruotsissa ja Alankomaissa) ei ole annettu vanhustenhoitovapaata
koskevia sAnndksid."”

Sen lisdksi ettd olisi tarjottava mahdollisuutta hoitovapaaseen, olisi my0s liséttédva pédtevén hoitohenkildston tarjontaa,
jotta sen avulla voidaan sekd tidydentdd ettd korvata kotona annettavaa hoitoa. Elin- ja tydolojen kehittimissdétion
tutkimuksessa on tarkasteltu Euroopan unionissa tehtyja aloitteita, joilla edistetddn tydvoiman tarjontaa hoitoalalla: yksi
hyodyllinen ldhestymistapa on tehdd alaa paremmin tunnetuksi, parantaa tydoloja ja lisdtd siirtotydldisten
mahdollisuuksia tyoskennelld alalla. Toinen mahdollisuus on myontéé yksityistalouksille verovahennyksié ja kannustaa
niitd tilli tavoin tarjoamaan ansiotyotd hoitoavustajille ja hoitotyontekijoille. Téllaisen Suomessa kiytettdvin
jérjestelmén avulla on luotu uusia tydpaikkoja ja autettu tyontekijoitd hoitamaan perhe-eldmén velvollisuuksiaan."’

Aitiysloma ja vanhempainvapaa

= Tarjotaan kummallekin vanhemmalle vanhempainvapaata, josta maksetaan korvausta ja jota ei voida siirtdé toiselle
vanhemmalle, ja kannustetaan néin erityisesti miehid pitimdan enemmén vanhempainvapaita

= Taataan ditiyslomalta tai vanhempainvapaalta palaavalle mahdollisuus palata aiempaan tyohonsi

= Laajennetaan vanhempainvapaata ja ditiyslomaa koskevat lakisddteiset oikeudet koskemaan myds epityypillisissd

tyOsuhteissa olevia tyontekijoitd

Vanhempainvapaa voi lisdtd miesten ja naisten tasa-arvoa tarjoamalla sekd michille ettd naisille mahdollisuuden
lastenhoitoon. Se voi kuitenkin myds katkaista tyOntekijan uran: mikéli vanhempainvapaata hyodyntdvét paddasiassa
naiset, tdmé voi lisdtd miesten ja naisten eriarvoisuutta. . Toinen nykymuotoiseen vanhempainvapaaseen liittyvéa
ongelma on, ettd sen pituus ja joustavuus seka siitd maksettavan korvauksen médra vaihtelevat — useissa jasenvaltioissa

H Tavoitteiden saavuttaminen: Kasvua ja tyollisyyttd koskeva Lissabonin strategia,
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/kok_report_fi.pdf

15 . . - L
Working time options over the life course: Changing social security structures (Tydaikavaihtoehdot eliménkaaren eri vaiheissa:
sosiaaliturvajirjestelmien muuttaminen).

1 Employment in social care in Europe (Tyollisyys sosiaalialalla Euroopassa).

7 Family-related leave and industrial relations (Perhevapaa ja tydomarkkinasuhteet).
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vanhempainvapaasta ei makseta korvausta, kun taas niissi maissa, joissa korvausta maksetaan, korvauksen
prosentuaalinen osuus tyOstd maksettavasta palkasta vaihtelee, eikd kaikilla vanhemmilla ole mahdollisuutta jaada
palkattomalle vapaalle.

Hoitovapaa voi vaikeuttaa urakehitystd. Jos vanhempainvapaalta palaavalle voidaan taata, ettd hén péddsee takaisiin
ailempaan ty0honsd, tdméd kannustaisi useampia vanhempia pitdmddn vanhempainvapaata. Esimerkiksi Irlannissa
vanhempainvapaata pidetddn enemmin julkisella sektorilla, jossa paluu aiempaan tyohdn on paremmin taattu."”

Tyon joustavuuden ja tilapdisyyden lisddntyessd yhd useammat tyontekijat jadvat nykyisin vaille perinteisten
lomajérjestelyjen etuja. Lakisééteisten oikeuksien laajentaminen koskemaan myos epatyypillisessd tydsuhteessa olevia
olisi oikeudenmukaisempaa, ja siten pystyttdisiin ehkd myds poistamaan tiettyjd esteitd, joita tillaiset tydjarjestelyt
tuovat mukanaan. Aitiys- ja isyysloma ovat jossakin muodossa vakinaisten tydntekijoiden kiytettivissd useimmissa
jasenvaltioissa. Koska tyomarkkinoita koskevaa sdéntelyd kuitenkin vahennetdén ja epdtyypillisten tyosuhteiden méaara
kasvaa, nyt voisi olla aika kehittdd uusia sosiaaliturvan muotoja, jotka soveltuvat paremmin muuttuviin
tyémarkkinaoloihin.w

Ruotsissa ja Norjassa saadut kokemukset vanhempainvapaan kaytdstd osoittavat, ettd tirked keino kannustaa michia
jddmadn vanhempainvapaalle on varata kummallekin vanhemmalle tdstd vapaasta tietynpituinen jakso.20 Isat
hyodyntavit enemmén mahdollisuutta vanhempainvapaaseen, kun siitd maksettava korvaus nostetaan ldhelle heididn
tavanomaista palkkaansa ja kun heille varataan vanhempainvapaapdivisté tietty osuus, jota ei voida siirtdd gidille.”

Miehet ovat kuitenkin olleet vanhempainvapaalla keskimaérin vain 30 prosentissa tyOpaikoista 21 jasenvaltiossa. Luvut
vaihtelevat suuresti — Ruotsissa miehet ovat olleet vanhempainvapaalla 69 prosentissa tyopaikoista. Kyproksessa
vastaava luku on vain 2 prosenttia.22

Mikéli vanhempainvapaasta maksetaan korvausta ja mikéli tdimé korvaus on ldhelld ansiotydstd maksettavaa palkkaa,
miehet jadvit todenndkdisesti mieluummin vapaalle. Miehet jadvit todennédkdisesti mieluummin vanhempainvapaalle
myos silloin, kun heidédn osuuttaan vapaapdivistd ei voida siirtdd didille. Koska naiset yleensd ansaitsevat miehid
vihemmain, kotitalouden tulot putoavat vahemmaén, jos vanhempainvapaalle jdd nainen.

8
ibid.
First European Quality of Life Survey: Families, work and social networks (Ensimmiinen Euroopan unionin eldménlaatua
kasittelevé tutkimus: perheet, ty0 ja sosiaaliset verkostot).

o Family-related leave and industrial relations (Perhevapaa ja tydomarkkinasuhteet).

. Bruning, G. ja Plantega, J., ”Parental leave and equal opportunities: Experience in eight European countries” (Vanhempainvapaa ja

yhtildiset mahdollisuudet: kokemuksia kahdeksasta Euroopan maasta”), Journal of European Social Policy, 9 (3), 1999, artikkelia
siteerataan tutkimuksessa First European Quality of Life Survey: Families, work and social networks (Ensimmiinen Euroopan
unionin eldménlaatua késitteleva tutkimus: perheet, ty0 ja sosiaaliset verkostot).

. Working time and work—life balance in European companies — Establishment Survey on Working Time 2004-2005 (Ty6aika sekd

tyon ja yksityiseldmén tasapaino tydpaikoilla Euroopassa - Tutkimus tydajasta tydpaikoilla 2004—-2005).
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Koko elamankaarta koskevat nakymat

» Tarkastellaan jarjestelmii, joissa tydaikatilit voidaan siirtdé tydpaikasta ja yrityksestd toiseen

vapaata

m Kun eldkeikdd nostetaan ja samalla pidennetddn tydeldmédn kestoa, “eldmin ruuhkavuosina” voitaisiin tarjota
enemman palkallista lomaa

Tydaikatilit antavat tyontekijoille mahdollisuuden tehdd tavallista pidempid tyOpdivid ja tallettaa” ylityStunteja
henkilokohtaiselle tydaikatililleen. TyOaikaa koskevassa tutkimuksessa (Establishment Survey of Working Time) 26
prosenttia tyontekijoiden edustajista totesi, ettd vuosittaisen tydajan (ja joustavien tydaikajérjestelyjen) kayttoon
ottaminen tai kdyton laajentaminen on tirkein toimenpide, joka voisi parantaa tyontekijoiden tyo- ja yksityiseldiméin
tasapainoa tyOpaikalla. Laajennetut tyOaikatilit, jotka antavat tyontekijdlle mahdollisuuden yhdistda kaikki
lomaoikeutensa ja pitdd kerralla pitempi loma, ovat harvinaisia, silld ne ovat kiytdssi vain 13 prosentissa yrityksistéi.23
Niin on siitdkin huolimatta, etté 68 prosenttia johtajista toteaa, ettd joustavat tydajat on otettu kayttdon, jotta “tydntekijét
voisivat paremmin sovittaa yhteen tyon ja perhe- tai yksityiseldaminsd”. Vaikuttaa siltd, ettd suurimmassa osassa
yrityksistd teorian ja kdytdnnon vélinen kuilu on vield suuri. Vaikka tillaiset jarjestelmdt voivatkin auttaa tyontekijoitd
parantamaan tyd- ja yksityiseldménsi tasapainoa, niissd on kuitenkin yksi ydinongelma: mitd tehdddn kertyneilld
tyotunneilla, jos tyOntekijd vaihtaa tyOpaikkaa tai muuttaa toiseen jdsenvaltioon. Koska EU haluaa edistdd
maantieteellistd ja tydvoiman liikkuvuutta, kannattaisi tarkastella jérjestelmid, joiden avulla tyontekijét voisivat siirtda
tyGtuntinsa toiseen tydpaikkaan toisessa jasenvaltiossa.

Joissakin maissa — Alankomaissa — on ehdotettu kansallisella tasolla esimerkiksi sellaisia verojarjestelyjd, joiden avulla
tyontekijat voivat tallettaa osan tuloistaan ja rahoittaa niilld myShemmin uransa aikana tarvitsemaansa vapaata. Téllaista
vapaata voitaisiin kayttda ldheisten hoitamiseen. Jarjestelyn soveltamista ja toteutettavuutta olisi tutkittava tarkemmin.
(Jarjestelyn etuna on, ettd silld vastataan osittain kysymykseen, miten voidaan rahoittaa eldmistéd silloin kun ollaan
tilapdisesti poissa ansioty0sta.)

Kun eldkeikdd nostetaan ja samalla pidennetddn tydeldmén kestoa, pddtoksentekijoiden olisi varmistettava, ettd
vastaavasti ns. eldmén ruuhkavuosina voitaisiin tarjota enemman palkallista lomaa.” Téllaista ”korvausjérjestelméd” on
ehdottanut muiden muassa komission tyollisyys- ja sosiaaliasioiden pddosaston entinen pédjohtaja Odile Quintin:
”...paatoksentekijoiden olisi pohdittava uudelleen sitd tapaa, jolla tydn, vapaa-ajan, opiskelun ja hoitotydn jaksot
jakautuvat keskenddn eldménkaaren eri vaiheissa. Esimerkiksi vastineeksi siitd, ettd ihmiset jddvdt mydhemmin
elakkeelle, heilld pitéisi olla mahdollisuus pitdd pidempid lomia.””

23, .
ibid.
24 N i S
A new organisation of time over working life (Tydaikavaihtoehdot eldménkaaren eri vaiheissa).

Quintin, O., avauspuheenvuoro Euroopan sosiaaliturvan uutta rakennetta késittelevdssd konferenssissa ("A new architecture for
social protection in Europe”), jonka Belgian liittovaltion sosiaaliasioista, kansanterveydestd ja ympéristdasioista vastaava
ministerid jarjesti Euroopan komission tuella Leuvenissa 19.—20. lokakuuta 2001.

12 © Euroopan elin- ja tyoolojen kehittimisséiitio, 2009



Foundation Findings: Ty6- ja yksityiselaman tasapaino — Ongelman ratkaisua

Joustava tyoaika
= Otetaan joustava tydaika laajemmin kéyttoon

Joustava tydaika olisi otettava kdyttoon laajemmin ja organisaatioiden eri tasoilla. Elin- ja ty6olojen kehittdmissaétion
tekemin tutkimuksen mukaan joustavasta tybajasta on saatu myOnteistd palautetta: noin 61 prosenttia johtajista toteaa,
ettd joustavan tydajan kdyttoonotto on lisdnnyt tyotyytyvaisyyttd. My0Os poissaolojen (27 prosenttia) ja palkallisen
ylityon (22 prosenttia) viheneminen ovat johtajien mainitsemia myonteisia vaikutuksia.”

% Working time and work—life balance in European companies — Establishment Survey on Working Time 2004-2005 (Tydaika sekd
tyon ja yksityiseldmén tasapaino tydpaikoilla Euroopassa — Tutkimus tydajasta tyopaikoilla 2004-2005).
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"Monilla tyopaiva ei paaty siihen, kun he palaavat Kkotiin
ansiotyostaan: he aloittavat toisen tyopaivan tehden kotitoita,
kasvattaen lapsiaan seka hoitaen huollettavia sukulaisiaan ja
vanhuksia. Kun luodaan toimintastrategioita, tama ylimaarainen
tybaika on otettava huomioon, samoin kuin se tosiasia, ettd tama
kaksinkertainen tydtaakka jakautuu harvoin seka miehille etta
naisille.”

Bernhard Jansen, tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden
paaosaston entinen paajohtaja, Euroopan komissio

Tama Foundation Findings -julkaisu on omistettu elin- ja tydolojen
kehittamissaation tutkimusjohtajan

Henrik Litsken (1958-2007)

muistolle.

Foundation Findings -julkaisu tarjoaa asiaankuuluvaa taustatietoa ja

suuntaviivoja politiikan kehittamiseen kaikille toimijoille ja osapuolille, jotka

osallistuvat Euroopan sosiaalipolitiikan tulevaisuudesta kaytiavaan
keskusteluun. Julkaisun sisaltdo perustuu kehittamissaation tekemiin
tutkimuksiin ja heijastaa sen riippumattomuutta ja kolmikantaista rakennetta.
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