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Kontekst polityczny

Unia Europejska stoi obecnie przed dylematem z zakresu polityki spolecznej: musi podnies¢ wskazniki zatrudnienia, aby
zagwarantowac staty wzrost gospodarczy i promowac¢ integracj¢ spoleczna. Aby tego dokona¢, Unia musi jednak utatwié
swoim obywatelom taczenie pracy z obowiazkami rodzinnymi, by utatwié¢ im — w szczegdlnosci kobietom — wchodzenie
na rynek pracy. Pomimo postgpu, jaki zostal juz poczyniony w dziedzinie réwno$ci pici, kobiety sa nadal nizej
wynagradzane od m¢zczyzn, cho¢ wykonuja generalnie wigcej pracy (biorac pod uwage obowiazki domowe). Poniewaz
réwnouprawnienie powinno stanowi¢ zachgte dla bardziej wyrdwnanego poziomu aktywnosci zawodowej kobiet,
pojawi si¢ konieczno$¢ podniesienia wysokos$ci wsparcia na opieckg formalna, gdyz kobiety nie beda juz mogly
przyjmowac roli bezptatnej opieckunki domowej. Kolejnym nastgpstwem trudnosci pogodzenia pracy i zycia rodzinnego
jest fakt, ze rodziny maja mniej dzieci. Obnizajace si¢ wskazniki liczby urodzen w potaczeniu z rosnaca $rednia dtugosci
zycia oznaczaja starzenie si¢ ludnosci Europy. Rosnaca liczba ludzi starszych juz w chwili obecnej zaczyna powodowaé
przeciazenie systemow opieki spotecznej; aby temu zaradzi¢, rodziny beda ponosi¢ wigksze obciazenie opieka nad
osobami w starszym wieku. W catej Europie praca zawodowa, mechanizmy zabezpieczenia spolecznego i polityka
zatrudnienia nie pozwalaja jednak ludziom na taczenie pracy zawodowej z opieka nad rodzina. Problem ten podkresla
raport W. Koka pt. ,,Sprosta¢ wyzwaniom. Strategia lizbonska na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, ktéry wzywa do podjgcia
dziatan ,,umozliwiajacych ludziom utrzymanie pracy (...) poprzez tworzenie struktur, w ramach ktorych mogliby oni jak
najlepiej taczy¢ obowiazki zawodowe z domowymi”.1

Kontekst polityki UE

UE podejmuje proby rozwiazania kwestii godzenia pracy z zyciem prywatnym w szeregu swoich rozwigzan
politycznych. W zielonej ksiedze z 2005 r. Komisja Europejska stwierdza: ,,Jesli Europa chce odwrocic¢ tendencje spadku
demograficznego, witadze publiczne powinny prowadzi¢ takie zachecajace polityki skierowane do rodzin, ktére
pozwolityby kobietom i mgzczyznom na pogodzenie zycia rodzinnego i zawodowego”.2

Gdy panstwa cztonkowskie wdrazaja polityke prorodzinna, do$wiadczenie pokazuje, ze bardziej widoczne staja sig
konkretne potrzeby rodziny, zwlaszcza w zakresie opieki nad dzie¢mi, urlopéw rodzicielskich oraz urlopow
przeznaczonych na opieke nad krewnymi w starszym wieku. Poniewaz jednak uzaje si¢, ze polityka prorodzinna objgta
jest zasada subsydiarnosci, jest ona sprawa wewngtrzna poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W efekcie polityka
prorodzinna nie zostala wiaczona do zadnego z europejskich traktatow i zadne kluczowe zwiazane z nig programy nie
zostaty wlaczone np. do agendy polityki spotecznej Komisji z 2000 r. ani do komunikatu dotyczacego agendy spotecznej
72005 1.

Kwestia godzenia obowiazkéw zawodowych z zyciem prywatnym uzyskala jednak wsparcie dzigki wadze, jaka UE
przywiazuje do rownouprawnienia i zachgcania kobiet do aktywnosci zawodowej. Postanowienia wytycznych UE
dotyczacych zatrudnienia (koordynujacych ,.krajowe plany dziatania na rzecz zatrudnienia” panstw cztonkowskich) oraz
dyrektyw (jak np. o ochronie macierzynstwa z 1992 r. czy o urlopach rodzicielskich z 1996 r.) przyczynity si¢ do zmiany
postaw 1 wprowadzenia przepisow krajowych.

Sprosta¢ wyzwaniom. Strategia lizbonska na rzecz wzrostu i zatrudnienia
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/kok_report_en.pdf

’ ,»Wobec zmian demograficznych: nowa solidarno$¢ migdzy pokoleniami” COM(2005) 94
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Kluczowe ustalenia

Dlugie godziny pracy utrudniaja pogodzenie Zycia zawodowego z obowigzkami rodzinnymi. Obywatelom .

panstw UE-15 trudno jest wypetia¢ obowiazki rodzinne z powodu duzej liczby godzin spgdzanych w pracy. W |
nowych panstwach cztonkowskich i w panstwach kandydujacych, gdzie czas pracy jest dtuzszy niz w UE—IS,E
problem ten jest nawet powazniejszy. Pracownikom, ktérych tydzien pracy jest dtuzszy, bardzo trudno jest utrzymag i
roéwnowage pomigdzy pracq a zyciem prywatnym.

Widoczne sa wyrazne roznice miedzy plciami. Tydzien platnej pracy mezczyzn moze by¢ dlugi, lecz kobiety
pracuja jeszcze wigcej, gdyz oprocz pracy zawodowej wypetniaja tez wickszos¢ domowych obowiazkow.

Dodatkowa presja na osoby w niekorzystnej sytuacji. Osobom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji:
zyciowej, jak np. osobom samotnie wychowujacym dziecko, ktére musza pracowac i opickowac si¢ dzie¢mi bez i
pomocy wspotmatzonka, trudniej jest pogodzi¢ prace zawodowa z wypetnianiem obowiazkéw domowych. Takai
»szarpanina” moze powodowaé, ze osoby te osiagaja nizsze dochody i sa zmuszone pracowaé w gorszychi
warunkach. Z tych samych powodow kobiety osiagaja na przestrzeni catego zycia nizsze dochody, przez co
otrzymuja tez nizsze emerytury. Duza cz¢$¢ kobiet pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy, aby moc pogodzic¢ i
pracg z obowiagzkami rodzinnymi. i

Ulatwianie pracownikom osiggnigcia rownowagi pomigdzy praca a zyciem prywatnym moze przynosic'
firmom korzysci. Tworzenie zorganizowanych systemow elastycznych form zatrudnienia, pomagajacych i
pracownikom w godzeniu zycia zawodowego z prywatnym, skutkuje ograniczeniem wymiaru zwolnien lekarskich, |
podniesieniem wydajno$ci i mniejsza rotacja personelu. i

1
Wzgledy finansowe i zwigzane z zabezpieczeniem spolecznym utrudniaja wprowadzenie wigkszej i
elastycznos$ci czasu pracy. Srodki ulatwiajace godzenie pracy zawodowej z obowiazkami w stosunku do rodziny to i
migdzy innymi praca w niepetnym wymiarze czasu i dlugoterminowy system rozliczania czasu pracy. Istniejace i
systemy podatkowe, systemy zabezpieczenia spotecznego oraz emerytalne nie sa jednak dostosowane do tych form |
organizacji pracy. i
Organizacja opieki stanowi kluczowy problem z punktu widzenia réwnowagi pomigdzy pracg a iyciemi
prywatnym. Wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa europejskiego osoby pracujace musza w coraz wigkszym stopniu i
godzi¢ opieke nad dzie¢mi z opieka nad osobami starszymi. W tym przypadku znowu kobiety biora na siebie wigksza i

odpowiedzialno$¢ niz mezczyzni. Zwolnienia z tytulu opieki nad osoba bliska (takie jak np. urlop rodzicielski)

odgrywaja bardzo istotna rolg, lecz ograniczona liczba me¢zczyzn, ktorzy z nich korzystaja, wskazuje na inne
problemy zwigzane z rownouprawnieniem.
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Analiza problemow

Réwnowaga pomiedzy praca a zyciem rodzinnym

Wielu mieszkancow Europy z trudnoscia znajduje czas na opiekg nad dzie¢mi, osobami starszymi lub bliskimi bedacymi
na ich utrzymaniu. Utrzymanie roéwnowagi pomigdzy praca a zyciem rodzinnym jest trudniejsze w 10 nowych
panstwach cztonkowskich, ktore przystapily do Unii Europejskiej w 2004 r., niz w panstwach EU-15, ze wzgledu na
dluzszy czas pracy zawodowe;j i nieodptatnej. W Bulgarii, Rumunii i Turcji jest to jeszcze bardziej palacy problem.

= 10% kobiet i mgzczyzn mieszkajacych w EU-25 kilka razy w tygodniu do$wiadcza ktopotéw z wypelianiem swoich
obowiazkoéw wobec rodziny z powodu ilosci czasu, jaki spedzaja w pracy.

= W 10 nowych panstwach cztonkowskich odsetek ten wynosi 15% w przypadku mezczyzn i 14% w przypadku kobiet.

= W Bulgarii, Rumunii i Turcji odsetek ten ksztaltuje sig jeszcze wyzej (22% w przypadku mezezyzn 1 25% w przypadku

kobiet).

Wykres 1: Trudnosci napotykane w wypetnianiu obowiqzkow wobec rodziny kilka razy w tygodniu z powodu ilosci czasu
spedzonego w pracy (w %)
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Zrodto: Pierwsze europejskie badanie jakosci zycia, 2003 r.
Uwaga: CC3 to panstwa kandydujqce wowczas do Unii Europejskiej: Butgaria, Rumunia i Turcja.

W Europie poludniowej (Grecja, Wiochy, Hiszpania i Portugalia) wigkszy odsetek kobiet niz mg¢zczyzn deklaruje trudnosci
z pogodzeniem pracy z zyciem prywatnym (17% kobiet i 11% mgzczyzn), pomimo ze w tych panstwach mniej kobiet
pracuje zawodowo niz w pozostatych panstwach UE-15. Mozna to thumaczy¢ faktem, iz w krajach Europy potudniowej
systemy opieki spotecznej w wigkszym stopniu oparte sa na rodzinnej opiece, §wiadczonej gldwnie przez kobiety.

Godzenie pracy zawodowej z pracag w domu

Podziat obowiazkéw domowych i zawodowych pomigdzy kobiety i mgzczyzn nie jest rowny. W 2003 r. w panstwach
UE-25 poziom zatrudnienia wsréd mezczyzn wyniost 71%, a wsrdd kobiet 55%.’ Wedhlug badan aktywnosci

’ Komisja Europejska ,,Employment in Europe 2004: Recent trends and prospects”,
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_analysis/eie/eie2004_forew_toc_sum_en.pdf
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ekonomicznej ludno$ci (ang. Labour Force Survey), przeprowadzonych w 2003 r., mgzczyzni w Europie pracuja
zarobkowo wigcej niz kobiety: mezczyzni z panstw EU-25 pracuja $rednio o 17% wigcej w swojej gtdownej pracy
zarobkowej niz kobiety (prawdopodobnie dlatego, ze wigcej kobiet niz mgzczyzn zatrudnionych jest w niepetnym
wymiarze czasu pracy lub nie wykonuje zadnej pracy zarobkowej).

Kobiety wykonuja jednak wigkszo$¢ prac nicodptatnych w domu, jak np. zajmowanie si¢ domem czy opicka nad
dzie¢mi. W panstwach EU-25 kobiety poswigcaja dzieciom srednio 50% godzin wigcej niz mgzczyzni.

Wykres 2: Liczba godzin odplatnej pracy w tygodniu w ramach gltownej pracy zarobkowej
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Zrodto: Badanie dotyczqce sily roboczej, 2003 r.

Kobiety wykonuja wigcej prac domowych niz mezezyzni w catej Europie. W krajach EU-25 80% kobiet wykonuje te
prace codziennie, w poréwnaniu z 40% mezczyzn.

Wykres 3: Opieka nad dzie¢mi — liczba godzin dziennie (respondenci, ktorzy opiekujq sie dziecmi kazdego dnia)
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Zrodto: Pierwsze europejskie badanie jakosci zycia, 2003 r.
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Mezczyzni po§wigcaja wigcej godzin na pracg zarobkowa niz kobiety. Jezeli jednak wezmiemy pod uwagg liczbe godzin
pracy zarobkowej i nieodptatnej, staje sig jasne, ze to kobiety (nawet te zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy)
pracuja dtuzej niz mezczyzni zatrudnieni na petny etat.”

Wykres 4: Odsetek mezczyzn i kobiet, ktorzy codziennie wykonujq prace domowe
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Zrodto: Pierwsze europejskie badanie jakosci zycia, 2003 r.
Uwaga: Dane dotyczqce Czech, Polski i Hiszpanii niedostepne. CC3 to panstwa kandydujqce w 2003 r. do Unii Europejskiej:
Bulgaria, Rumunia i Turcja.

Wykres 5: Zlozony wskaznik liczby godzin pracy w tygodniu w podziale na zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu
pracy i pte¢ (dotyczy wylacznie 27 panstw czlonkowskich UE)
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Zrodto: Czwarte europejskie badanie warunkéw pracy, 2005 r.

* Fourth European Working Conditions Survey, 2005 r.
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Korzysci wynikajace ze srodkéw proaktywnych

Podejmowanie dziatan majacych na celu pogodzenie kolidujacych ze soba obowiazkow zawodowych i rodzinnych moze
przyniesé szereg korzysci. Srodki takie mogtyby:

= rozwiazaé dylemat zwiazany ze zwigkszaniem aktywnosci zawodowej kobiet,
= poprawic¢ jako$¢ zycia oraz warunki pracy obywateli Europy,
= zlagodzi¢ negatywny wplyw starzenia si¢ populacji Europy na systemy zabezpieczenia spotecznego,

= chroni¢ przed wykluczeniem spolecznym, szczegdlnie na obszarach o niekorzystnych warunkach bytowania.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), ktore stanowia wigkszos¢ firm dziatajacych w Europie, niechetnie wprowadzaja
srodki majace na celu pogodzenie pracy zawodowej z zyciem prywatnym. Postrzegaja je jako zbyt kosztowne i trudne
w realizacji na matla skalg. Wydawatoby si¢ jednak, ze przynajmniej w przypadku duzych przedsigbiorstw $rodki te
przynies¢ moga znaczne korzysci. Badania pokazuja, iz firmy inwestujace w systemy godzenia pracy zarobkowej z
zyciem prywatnym oszczedzaja 16 euro na kazdym zainwestowanym 1 euro. Firma Xerox utrzymuje, iz w Wielkiej
Brytanii w latach 1999-2004 udato jej si¢ zaoszczgdzi¢ 1 min funtéw dzigki wprowadzeniu elastycznych godzin pracy i
inicjatyw zwiazanych z urlopami rodzicielskimi. Zwolnienia lekarskie z tytutu stresu kosztuja brytyjskie firmy ponad 7
min funtéw tygodniowo. Srodki majace na celu pogodzenie pracy zarobkowej z zZyciem prywatnym moga w znacznym
stopniu zredukowa¢ absencje spowodowane choroba, zwigkszy¢ wydajnos¢ pracy i zmniejszy¢ rotacje personelu.5

Informacje dodatkowe
Raporty, na podstawie ktorych opracowano niniejsze ustalenia Eurofound, dostgpne sa na stronie internetowej Fundacji.

Fourth European Working Conditions Survey
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0698.htm

Working-time preferences and work—life balance in the EU: Some policy considerations for enhancing the quality of life
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0342.htm

Working time options over the life course: New work patterns and company strategies
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef05160.htm

Working time and work-life balance in European companies — Establishment Survey on Working Time 2004-2005
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0627.htm

Working time options over the life course: New work patterns and company strategies
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef05160.htm

) Informacje pochodza ze strony internetowej Foundation Forum 2004:
http://www.eurofound.europa.eu/events/2004/forum2004/.
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Employment developments in childcare services for school-age children
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0632.htm

Working time options over the life course: Changing social security structures
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef05101.htm

Employment in social care in Europe
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef05125.htm

Family-related leave and industrial relations
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2004/03/study/tn0403101s.html

First European Quality of Life Survey: Families, work and social networks
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0592.htm

A new organisation of time over working life
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0336.htm
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Kierunki polityki

Skrécenie czasu pracy

= Analiza korzysci i kosztow wynikajacych ze skrocenia 48-godzinnego tygodniowego czasu pracy na mocy dyrektywy
W sprawie czasu pracy

W ramach polityki zatrudnienia mozna byloby skroci¢ tydzien pracy, w tym obnizajac 48-godzinny tygodniowy limit
czasu pracy ustanowiony na mocy dyrektywy w sprawie czasu pracy.6 Badania prowadzone przez Eurofound wykazaty
wplyw diugiego czasu pracy na pracownikow: wedlug czwartego europejskiego badania warunkéw pracy (ang.
European Working Conditions Survey) z 2005 r., ponad 44% 0sob pracujacych diuzej niz 48 godzin tygodniowo jest
niezadowolone z braku rownowagi migdzy zyciem zawodowym i prywatnym. Ponadto wedlug badania Eurofound
dotyczacego czasu pracy (ang. Establishment Survey on Working Time), 19% przedstawicieli pracownikéw (drugiej co
do wielko$ci grupy) uwaza, ze skrdcenie tygodnia pracy jest najwazniejszym dziataniem, jakie mozna podja¢ w celu
dalszej poprawy rownowagi pomigdzy zyciem zawodowym i prywatnym. Jak juz wczesniej zauwazono, utrzymanie
rownowagi pomigdzy zyciem zawodowym i rodzinnym jest bardziej problematyczne w nowych panstwach
cztonkowskich niz w panstwach UE-15, po czgéci dlatego, ze czas pracy zarobkowej i nieodplatnej jest w tych krajach
dhuzszy.

Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu

m Zachgcanie mgzczyzn oraz osOb zajmujacych wyzsze stanowiska do czgstszego podejmowania pracy w niepetnym
wymiarze.

= Ulatwianie przechodzenia z zatrudnienia w pelnym wymiarze na niepelny i odwrotnie.

= Analiza przepisow dotyczacych zabezpieczenia spotecznego, ktore utatwiaja podjecie pracy w niepelnym wymiarze
czasu na dhugi okres.

Jak wynika z europejskiego badania warunkow pracy, 85% o0sob pracujacych mniej niz 30 godzin tygodniowo jest
zadowolonych z réwnowagi pomigdzy zyciem zawodowym i prywatnym. Ponadto osoby pracujace w niepetnym
wymiarze oraz 0soby pracujace mniej niz 35 godzin tygodniowo maja najmniej probleméw ze zdrowiem fizycznym i
psychicznym.

Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy to strategia czgsto stosowana przez pracownikow, ktdrzy pragna lepiej
pogodzi¢ pracg zawodowa z zyciem prywatnym. Wedtug badania dotyczacego czasu pracy (ang. Establishment Survey
on Working Time) kategoria pracownikow, ktorzy najczesciej pracuja w niepelnym wymiarze, sa matki. Dla osiagnigcia
lepszej rownowagi pomigdzy zyciem zawodowym i prywatnym nalezy w wigkszym stopniu utatwia¢ podejmowanie
pracy w niepelnym wymiarze czasu na wszystkich szczeblach organizacji. Wymaga to podniesienia jakos$ci oraz statusu
pracy w niepelnym wymiarze czasu. Taki system zatrudnienia powinien by¢ popularyzowany wsrdd wigkszej liczby
pracownikow wyzszego szczebla.”

6
»Working-time preferences and work-life balance in the EU: Some policy considerations for enhancing the quality of life”

Np. Daimler Chrysler promuje w Niemczech zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy na stanowiskach kierowniczych.
Zob. réwniez ,,Working time options over the life course: New work patterns and company strategies”.
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Obecnie obserwowana koncentracja pracy w niepelnym wymiarze wsréd zawodow nizszej kategorii oraz w sektorach
zdominowanych przez kobiety oznacza, ze najprawdopodobniej beda one nadal ponosi¢ wigkszy cigzar zwigzany z
koniecznos$cia godzenia pracy i opieki nad rodzina (co pokazuje juz europejskie badanie jakosci zycia [ang. European
Quality of Life Survey]), co utrudnia realizacj¢ programu UE dotyczacego rownos$ci szans. Dla wielu pracownikow
korzystna bylaby mozliwo§¢ okresowego przechodzenia na zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy, gdy
wzrasta liczba obowiazkow domowych. W chwili obecnej przechodzenie z pelnego na niepelny wymiar czasu pracy i
odwrotnie stanowi dla wigkszosci pracownikéw duzy problem,8 wigc wigksza elastycznos$¢ zaktadow pracy w tym
wzgledzie moglaby okaza¢ si¢ korzystna. Zmiana nastawienia pracodawcoOw umozliwitaby réwniez mezczyznom
korzystanie z zalet pracy w niepelnym wymiarze, dzigki czemu mogliby oni w wigkszym stopniu angazowaé si¢ w
domowe 0b0wiqzki.9 Mogtoby to réwniez pomodc poprawi¢ subiektywna oceng zadowolenia z rownowagi pomigdzy
zyciem zawodowym i prywatnym. W Holandii wprowadzono wiele form zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu,
dzigki czemu kobietom udato si¢ w niezwykle szybkim tempie dokona¢ przejécia do systemu pracy odp%a‘mej.10

Jezeli jednak ma by¢ utatwiony dostep do pracy w niepelnym wymiarze, pojawiaja si¢ wowczas kwestie zabezpieczenia
spotecznego i emerytur. W niektorych krajach osoby pracujace w niewielkim wymiarze godzin lub osiagajace zarobki
ponizej pewnego progu nie maja dostgpu lub maja jedynie ograniczony dost¢p do zabezpieczenia spotecznego.
Kwestiami tymi nalezy zajac si¢ na rowni ze srodkami zmieniajacymi organizacj¢ pracy na bardziej przyjazna rodzinie.

Opieka nad dzie¢mi

= Wdrozenie ogdlnoeuropejskiej polityki promowania standardu elastycznej opieki nad dzie¢mi o wysokiej jakosci i
przystgpnej cenie.

= Rozszerzenie opieki nad dzie¢mi na dzieci w wieku szkolnym.

= Wilaczenie opieki nad dzie¢mi do polityki zatrudnienia.

Jak pokazuje trzecie europejskie badanie warunkow pracy (ang. European Working Conditions Survey) z 2000 r. jednym
z czynnikow, ktore pracujacy rodzice uznali za najwigkszy problem, jest brak instytucji sprawujacych opieke nad
dzie¢mi.

Obecnie poziom dostgpnosci i kosztow opieki nad dzie¢mi rozni si¢ znaczaco w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Co wigcej, wzrastajaca elastyczno$¢ godzin pracy rodzicow rodzi potrzebg podobnej elastycznosci
instytucji sprawujacych opieke nad dzie¢mi, np. wydluzonych godzin pracy czy pracy w weekendy i éwiqta."
Wprowadzenie ogolnoeuropejskiej polityki utatwiajacej §wiadczenie uslug wysokiej jakosci po przystgpnej cenie 1 w
sposob wystarczajaco elastyczny w zakresie opieki nad dzieémi z pewnoScia przyniostoby wiele korzysci obywatelom
Europy probujacym pogodzi¢ wymagania zwiazane z praca i domem. Polityka ta powinna obejmowac rowniez opieke
nad dzieémi starszymi. Europejskie inicjatywy dotyczace zatrudnienia, takie jak np. cele z Barcelony, obejmuja
rozszerzenie opieki na dzieci mlodsze, nie zostata natomiast stworzona zadna polityka dotyczaca opieki nad dzie¢mi w
wieku szkolnym.12

»Working time and work-life balance in European companies — Establishment Survey on Working Time” 2004-2005

Berlinwasser, inna niemiecka spotka, posiada system zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy ,,light”, w ramach ktoérego
mozliwe jest skrocenie czasu pracy o 10% przy jednoczesnej gwarancji powrotu do systemu pracy na pelny etat. Wielu me¢zczyzn
zatrudnionych w spotce korzysta z tego rozwiazania. Zob. réwniez ,,Working time options over the life course: New work patterns
and company strategies”.

A new organisation of time over working life”.
~Employment developments in childcare services for school-age children”.
ibid.

© Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, 2009 r. 9



Foundation Findings: Réwnowaga miedzy praca a zyciem prywatnym Jak rozwigza¢ dylemat?

Innym kluczowym aspektem poprawy dost¢pnosci opieki nad dzie¢mi jest wlaczenie tej polityki do szerszego spektrum
polityk zatrudnienia w powiazaniu z kwestia godzenia pracy zawodowej z zyciem prywatnym, jak np. urlopy
rodzicielskie czy elastyczne godziny pracy.13 Niestety jedynie kilku rzadom panstw cztonkowskich udato sig¢ skutecznie
zintegrowac takie dziatania polityczne.

Opieka nad osobami starszymi

= Wprowadzenie przepisow o ptatnych urlopach z tytutu sprawowania opieki nad osoba starsza udzielanych na tej samej
zasadzie co urlopy rodzicielskie.

» Zwigkszenie liczby wykwalifikowanych opiekunow.

W raporcie W. Koka podkresla si¢ znaczenie opieki nad osobami starszymi: ,,...aby latwiej byto pogodzi¢ pracg z
zyciem rodzinnym, musi istnie¢ stosunkowo niedrogi i wysokiej jakosci system opieki nad dzie¢mi i osobami
starszymi”.14

Starzenie si¢ populacji Europy oznacza, ze opieka nad krewnymi w starszym wieku staje si¢ coraz bardziej palacym
problemem europejskiej sity roboczej i moze si¢ sta¢ tak powazna kwestia, jak kwestia opieki nad dzie¢mi. W chwili
obecnej jednak nie istnieja zadne przepisy na poziomie UE ulatwiajace osobom pracujacym opieke nad bliskimi w
starszym wieku. Zaden kraj europejski (z wyjatkiem Szwecji i Holandii) nie posiada przepisow dotyczacych opieki nad
osobami starszymi. :

Utatwianiu pracownikom korzystania z urlopdw z tytulu opieki nad osoba starsza powinny towarzyszy¢ dzialania
majace na celu zwigkszenie liczby wykwalifikowanego personelu, ktory moze uzupetnia¢ czy zastgpowac rodzinnag
opieke nad osoba starsza. Badania Eurofound nad europejskimi inicjatywami promowania podazy pracy w sektorze
opieki pokazaly, ze jednym ze skutecznych rozwiazan jest podniesienie statusu i poprawa warunkow pracy w tym
sektorze oraz umozliwienie podejmowania tego typu pracy imigrantom. Dodatkowo, mozna wprowadzi¢ ulgi podatkowe
dla gospodarstw domowych, zachgcajace do zatrudniania opiekunow oso6b starszych. Istnienie tego typu systemow, np.
w Finlandii, zaowocowalo stworzeniem nowych miejsc pracy réwnocze$nie pozwalajac pracownikom na lepsze
wypehianie ich obowiazkow wobec rodziny.I6

Urlopy macierzynskie i rodzicielskie
= Zapewnienie platnych i,,nieprzenaszalnych” urlopéw dla obojga rodzicéw, aby zachecaé (w szczegolnosci mezczyzn)

do ich wykorzystania

m Zagwarantowanie utrzymania stanowisk rodzicom powracajacym do pracy po urlopie macierzynskim lub
rodzicielskim

» Przyznawanie prawa do urlopow macierzynskich i rodzicielskich réwniez pracownikom zatrudnionym w ramach

nietypowych umow o pracg.

Urlopy rodzicielskie moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia nierownosci pici, gdyz umozliwiaja one opieke nad dzie¢mi
obojgu rodzicom. Jednak moga one takze stawac si¢ przeszkoda w karierze zawodowej danego pracownika — jezeli

~Employment developments in childcare services for school-age children”.

»Sprosta¢ wyzwaniom. Strategia Lizboniska na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/kok_report_en.pdf

. Working time options over the life course: Changing social security structures”.

16 . . .
~Employment in social care in Europe”.

10 © Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, 2009 r.
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czgsciej korzystaja z nich kobiety, moga one sta¢ si¢ przyczyng utrzymywania si¢ nierownosci plci.]7 Kolejnym
problemem zwiazanym z urlopami rodzicielskimi jest to, ze w chwili obecnej réznia si¢ one pod wzgledem dtugosci,
elastycznosci 1 wysokosci wynagrodzenia. W wielu panstwach cztonkowskich urlopy te sa bezptatne, a tam gdzie sa
platne, rozny jest przystugujacy odsetek wynagrodzenia. Wielu rodzicéw nie moze sobie pozwoli¢ na bezptatny urlop.

Korzystanie z urlopu moze by¢ postrzegane przez pracujacych rodzicow jako przeszkoda w karierze. Zagwarantowanie
im powrotu na zajmowane wcze$niej stanowisko zacheci wigksza liczbg rodzicow do skorzystania z tej mozliwosci. Na
przyktad w Irlandii z urlopéw rodzicielskich korzystaja czg$ciej pracownicy sektora publicznego, w ktdérym szanse
powrotu do pracy sa wigksze. a

W sytuacji rosnacej elastycznos$ci i deformalizacji pracy coraz wigksza liczba pracownikow pozostaje na marginesie
tradycyjnych §wiadczen urlopowych. Rozszerzenie obowiazywania praw o nietypowe umowy o pracg byloby bardziej
sprawiedliwe oraz mogloby stanowié¢ zachete do zawierania tego typu uktadow pracy. Urlopy macierzynskie i
rodzicielskie dla pracownikéw zatrudnionych w ramach uméw tradycyjnych wystepuja, cho¢ w réznych formach, w
wigkszosci panstw cztonkowskich. Jednak przy rosnacej deregulacji rynku pracy jak i liczbie nietypowych uméw o
praceg przyszedt czas na stworzenie nowych form ochrony pracownikdow, odzwierciedlajacych zmieniajace sig¢ realia
rynku pracy.

Doswiadczenia Szwecji i Norwegii w zakresie urlopéw rodzicielskich pokazuja, ze zarezerwowanie cz¢sci urlopu dla
kazdego z rodzicow stanowi kluczowy bodziec zachecajacy mezczyzn do skorzystania z takiego urlopu.20 Z urlopu
rodzicielskiego korzysta wigksza liczba ojcoéw, gdy wysoko$¢ ptacy w tym okresie zblizona jest do normalnego poziomu
ich Wynggrodzenia oraz gdy okre$lona zostanie konkretna liczba dni, ktérych nie mozna zrzec si¢ na rzecz matki
dziecka.

Megzczyzni z 21 panstw europejskich korzystaja z urlopow rodzicielskich przecigtnie w 30% zakltadow pracy. Dane te
r6znia si¢ jednak znaczaco w poszczeg6lnych krajach. W Szwecji z urlopdw rodzicielskich korzysta 69% zatrudnionych
mezczyzn, natomiast na Cyprze jedynie 2%.%

Mezczyzni chetniej korzystaja z urlopdw, jezeli s one platne, a kwota zblizona jest do kwoty pelnego wynagrodzenia
oraz w sytuacji, gdy nie moga si¢ oni zrzec przystugujacej im czgséci urlopu. Poniewaz kobiety zarabiaja generalnie mnie;j
niz mezczyzni, spadek dochodéw gospodarstwa bedzie mniejszy w przypadku, gdy urlop wezmie kobieta.

Family-related leave and industrial relations”.
ibid.
,First European Quality of Life Survey: Families, work and social networks”.

20
wFamily-related leave and industrial relations”.

21 L . . . .
G. Bruning, i J. Plantega. ,,Parental leave and equal opportunities: Experience in eight European countries”, Journal of European

Social Policy, 9 (3), 1999, w ,,First European Quality of Life Survey.: Families, work and social networks”.

. »Working time and work—life balance in European companies — Establishment Survey on Working Time 2004—2005".
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Perspektywy zyciowe

= Analiza systemow umozliwiajacym rozliczanie czasu pracy pomigdzy stanowiskami i firmami.
= Ulatwianie pracownikom gromadzenia oszczednosci, aby mogli oni utrzymac si¢ podczas pdzniejszego urlopu.

» Skoro podnosi si¢ wiek emerytalny wydluzajac w ten sposdb czas pracy zawodowej, mozna by oferowaé dtuzszy
ptatny urlop na ,,stresujacym” etapie zycia.

Rozliczenia czasu pracy umozliwiaja pracownikom dtuzsza pracg i gromadzenie dodatkowo przepracowanych godzin
na indywidualnych kontach. Raport z badania dotyczacego czasu pracy (ang. Establishment Survey of Working Time)
pokazuje, iz 26% przedstawicieli pracownikéw wymienito wprowadzenie lub rozszerzenie rocznych godzin pracy (oraz
elastycznych systemow czasu pracy) jako najwazniejszy czynnik, ktéry moze pozytywnie wplyna¢ na poprawg
rownowagi pomigdzy zyciem zawodowym i prywatnym pracownikow zatrudnionych w ich zakladzie pracy.
Rozszerzone konta czasu pracy pozwalajace pracownikom na odebranie catego zgromadzonego czasu wolnego w formie
przedtuzonej nieobecno$ci w pracy wystgpuja jednak bardzo rzadko — jedynie w 13% firm.” Sytuacja taka ma miejsce,
mimo ze 68% kierownikow stoi na stanowisku, iz elastyczne godziny pracy zostaly wprowadzone, aby ulatwié
pracownikom laczenie pracy z zyciem rodzinnym lub prywatnym. Wydaje sig, ze w wigkszosci przedsigbiorstw
rozdzwigk pomigdzy teoria a praktyka jest nadal duzy. Mimo Ze systemy te moga utatwi¢ pracownikom osiagnigcie
lepszej rownowagi pomigdzy zyciem zawodowym i prywatnym, ich podstawowym problemem jest: co zrobi¢ z
nagromadzonymi przez pracownika godzinami, jezeli zmienia on pracg albo kraj pobytu? Biorac pod uwagg, ze UE
pragnie promowac¢ wigksza mobilno$¢ geograficzna i zawodowa, warto byloby przyjrze¢ si¢ systemom umozliwiajacym
pracownikom przenoszenie wypracowanych godzin na inne stanowiska i do innych krajow.

W niektérych panstwach, np. w Holandii, zaproponowano wprowadzenie przepisow podatkowych umozliwiajacych
pracownikom gromadzenie dochodéw w konkretnym celu finansowania urlopu na p6zniejszym etapie ich kariery. Urlop
ten moglby by¢ wykorzystywany na opieke nad innymi osobami. Zastosowanie tego systemu i jego wykonalno$¢ nalezy
doktadnie przeanalizowac¢ (jego zaleta jest to, ze w pewnym stopniu nawiazuje do kwestii zrodta finansowania w czasie
urlopu).

Poniewaz podnosi si¢ wick emerytalny, wydhuzajac w ten sposdb czas pracy zawodowej, decydenci powinni zadbaé o
to, aby w zamian pracownicy otrzymali dtuzszy ptatny urlop w tzw. okresie ,,zyciowych godzin szczytu”.24 Mozliwos¢
zastosowania takiej ,,wymiany” zostala zaproponowana m.in. przez Odile Quintin, byla dyrektor generalna ds.
zatrudnienia i spraw spolecznych: ,,(...) tworcy polityki powinni jeszcze raz przemysle¢ sposob, w jaki okresy pracy,
odpoczynku, nauki i opieki rozktadaja si¢ w cyklu zycia. Ludziom przystuguje wolnos¢ wyboru, mogliby np. korzystac¢
z dtuzszych urlopdw w zamian za p6zniejsze przejscie na emeryturq”.zs

23 ..
ibid.

24 L . s
A new organisation of time over working life”.

®o. Quintin, przemdéwienie inaugurujace konferencje ,.,4 new architecture for social protection in Europe” zorganizowang przez
belgijskie Federalne Ministerstwo Spraw Spotecznych, Zdrowia Publicznego i Srodowiska przy wsparciu Komisji Europejskiej,
Leuven, 19-20 pazdziernika 2001 r.
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Elastyczny czas pracy
= Bardziej powszechne wspieranie elastycznosci.

Elastyczne godziny pracy powinny zosta¢ wprowadzone na wigkszej liczbie szczebli w wigkszej liczbie organizacji. Ich
wprowadzenie spotkato si¢ z pozytywna reakcja. Zgodnie z wynikami badan Eurofound ok. 61% o0s6b zajmujacych
stanowiska kierownicze twierdzi, ze z wprowadzeniem systemu elastycznych godzin pracy wiaze si¢ wigksza
satysfakcja z wykonywanej pracy. Innymi pozytywnymi skutkami jego wprowadzenia sa: nizsza absencja (27%) oraz
zmniejszenie liczby ptatnych nadgodzin (22%).26

% »Working time and work—life balance in European companies — Establishment Survey on Working Time 2004—2005".
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,Dla wielu ludzi dzien pracy nie konczy sie z chwilg powrotu do domu.
Rozpoczynajg oni wtedy drugi dzien pracy: wykonujg prace domowe,
wychowujg dzieci, a takze opiekujg sie bliskimi i osobami starszymi.
Tworzgc strategie, nalezy wzig¢é pod uwage ten dodatkowy czas
pracy oraz fakt, ze dodatkowy ciezar rzadko spoczywa w réwnym
stopniu na barkach kobiet i mezczyzn”.

Bernhard Jansen, byly dyrektor,
Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Réwnosci Szans, Komisja Europejska

Niniejsze ,Foundation Findings” dedykowane sg pamieci

Henrika Litskego (1958-2007),

kierownika ds. badan Eurofound

Publikacja ,,Foundation Findings” zawiera istotne informacje wprowadzajace
oraz wskazéwki w odniesieniu do polityki przeznaczone dla wszystkich
uczestnikow i stron zainteresowanych toczaca sie europejska debata na

temat przysztosci polityki spotecznej. Jej treS¢ powstata w oparciu o wyniki

badan przeprowadzonych przez Eurofound — odzwierciedla ich autonomiczna
i trzyczesciowa strukture.
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