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Politické souvislosti

Flexikurita je politicky pfistup, ktery se snazi spojit flexibilitu trhti prace pro zaméstnavatele a jistotu zaméstnani pro
zaméstnance. Casto zmitiovany dansky model flexikurity v sob& napiiklad spojuje volné pravni predpisy na ochranu
zaméstnani s ochranou piijmu pro nezaméstnané osoby a vysokou uroven vydajui spojenych s aktivnimi politikami na
trhu préace.

Koncept flexikurity zahrnuje fadu uvah tykajicich se riznych socialnich systému a jejich schopnosti reagovat na dnesni
vyzvy, jimz je vystavena nasSe spole¢nost a nase hospodafstvi na evropské urovni a na Grovni ¢lenskych stati. Jednim z
hlavnich faktord, jeZ stoji v pozadi tohoto Usili zvysit flexibilitu trhti prace a pfritom neohrozit jistotu pracovnikd, je
globalizace. Dalsimi faktory jsou demograficka vyzva spojend s rychlym starnutim spolecnosti a rostouci pocet
pracujicich zen.

Tyto faktory vytvareji tlak na socialni a hospodafské systémy a nuti je, aby se pfizptsobily. Demograficka zména
znamena, ze Evropa bude muset ¢elit rostoucim hospodaiskym tlakiim s nem&nnym nebo snizujicim se poctem osob v
produktivnim véku. Z toho vyplyva nutnost zvysit miru zaméstnanosti a také napomahat utvateni ovzdusi, ve kterém lidé
budou moci skloubit praci s rodinnym Zivotem.

Pokud jde o dopad globalizace na diskusi o flexikurité, je jasné, ze pro svétovy obchod jsou typické rychle se ménici
trhy a rostouci konkurencni tlaky, jez od podnikatelské sféry vyzaduji lepsi schopnost reagovat na kolisani poptavky v
prabéhu hospodaiského cyklu. Tyto tlaky dopadaji v prvni fadé na podniky, ale i na spolec¢nost jako celek, nebot’ se
dotykaji schopnosti vytvaret bohatstvi, z niZ vychazeji nase tradice a Groven socialniho zajisténi.

Pritom vyvstava jedna zasadni otazka, a sice, kdo by m¢l prevzit hlavni zodpovédnost za zajisténi jistoty a flexibility:
zamestnavatelé? Stat? Oba spolecné, v soucinnosti se socialnimi partnery? Odpoveédnost za flexikuritu, ma-li byt tento
pristup Gspésny, by méli mit vSichni zacastnéni partnefi, na v§ech urovnich.

Evropsky socialni model se sice vyznacuje riznorodosti socialnich systémi v jednotlivych statech, pfesto vSak lze najit
fadu spolecnych hodnot, které jsou pro tento model piiznacné: dostupnost pro vSechny, solidarita a rovnost / socialni
spravedlnost. Tyto spole¢né prvky ptispivaji k rozvoji moderniho socialniho statu, jehoz ptivodnim cilem bylo zmiriiovat
neptiznivé disledky industrializace.

Hybné sily flexikurity

Otazku flexibility az dosud nastoluji hlavn¢ zaméstnavatelé, i kdyz zajem na urcitych formach flexibility vyjadiuji
rostouci mérou i pracovnici — napriklad, pokud jde o uspotfadani pracovni doby.

Podniky by chtély ziskat vetsi flexibilitu, aby byly schopny rychleji reagovat na konkurenci v globalizovaném svéte.
Flexibilita, zejména pokud jde o pracovni silu, je nezbytnou soucasti posileni této schopnosti; zarovei je ovSem jasné,
ze Evropa nemuze udrzet mezinarodni konkurenceschopnost v odvétvich s nizkou trovni mezd a malo kvalifikovanymi
pracovniky. Kone¢nym cilem flexibilngj$iho trhu prace by mélo byt zlepsit schopnost Evropy udrzet se na vrcholu
mezinarodniho hodnotového fetézce.

Rozsah a formu flexikurity uplatiiované na trzich prace urCuji zasadni mérou vlady a zaméstnavatelé, a to
prostfednictvim vnitrostatnich politik a vnitfnich podnikovych politik. Existuji rizné zptsoby, jak zvysit flexibilitu na
urovni podniku: flexibilita kvantitativni/kvalitativni a vnitini/vnéj§i. V praxi podniky pouzivaji kombinaci rtiznych
forem. V souvislosti s touto otdzkou dochézi ve vSech Clenskych statech k vyvoji v oblasti pracovnépravnich ptedpist.
A pravé na pozadi diskusi o rizicich a zménach ve spole¢nosti, jez jsou s tim spojeny, vznikl termin flexikurita.
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V nékterych zemich, naptiklad v Dansku, socialni partnefi flexikuritu podporuji, nebot’ véfi, Ze ma pozitivni dopad na
celkovou zaméstnanost. V Dansku flexikuritu povazuji za spojeni potieb flexibility a jistoty zptisobem, ktery je
pfijatelny pro vSechny strany podilejici se na kolektivnim vyjednavani a na politice v oblasti trhu prace, nebot’ jsou
zapojeny do jejiho vyvoje.

Rostouci pocet pracujicich zen by se mél odrazit na zpusobu vyuziti ¢asu, a to jak pracovni, tak mimopracovni doby.
Muize si naptiklad vyzadat individualnéjsi ptistup k praviim pracovnikd: Zeny by jiz nemély byt zavislé na pravech na
socialni zabezpeceni ,,muze zivitele”. V jest¢ obecnéjsi rovin¢ je tieba posoudit, ktera prava jsou individualni a ktera
prava existuji na urovni domacnosti.

Jednou z politickych odpovédi je formulovani celozivotni perspektivy, kterd je zalozena na skuteCnosti, ze jednotlivi
obcané maji v ruznych fazich svého zivota rizné hospodaiské a ¢asové potfeby a Ze systémy lze pfizplsobit tak, aby
reagovaly na rostouci riznorodost takovych potieb (Naegele, 2003).

Politicka diskuse na evropské urovni

Koncept flexikurity je na politické urovni diskutovan jiz vice nez deset let a v poslednich letech se stava zvlast’ aktualni.
Dulezité myslenky s nim spojené se objevily jiz v zelené knize o nové organizaci prace, vydané v roce 1996: , klicovou
otazkou pro pracovniky, vedeni podnikd, socidlni partnery a subjekty pfijimajici politicka rozhodnuti je ... urcit spravnou
rovnovflhu mezi flexibilitou a jistotou. Tato rovnovaha ma mnoho aspektd. Nejistotu Casto vyvolava reorganizace
prace.”

Je jasné, Ze ze vSech vySe uvedenych ucastnikti sehravaji pfi utvareni novych forem organizace prace zvlast' dilezitou
ulohu socialni partnefi, napf. prostiednictvim postupti kolektivniho vyjednavani. Je také faktem, ze mnohé z vyzev, pied
nimiz stoji nase spole¢nosti, vyZzaduji koordinovanou odpovéd’ jak na trhu prace, tak v oblastech socialni ochrany.

Institucionalni formou této spoluprace na evropské urovni je ,,oteviend metoda koordinace™ a dvé jeji hlavni fora —
Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu, jez zfidila Komise a na jejichz ¢innosti se podileji vSechny
&lenské staty. Cinnosti v ramci oteviené metody koordinace zahrnuji dosazeni shody o hlavnich smérech, stanoveni cilii
a kontrolnich ukazatelti, vydavani vyrocnich zprav a uceni se jeden od druhé¢ho. Od roku 2005 jsou cinnosti
uskute¢iované v ramci oteviené metody koordinace slou¢eny do jednoho efektivniho postupu, z néhoz vychazi diskuse
o0 hlavnich smérech hospodaiské politiky na kazdoro¢nim jarnim zasedani Rady. Jednou z otazek, o kterych probiha v
obou vyborech Siroka diskuse, je to, jak “podpofit flexibilitu ve spojeni s jistotou zaméestnanosti a snizit roztiisténost trhu
prace”.

V roce 2006 vydala Komise zelenou knihu o pracovnépravnich piedpisech, ve které vyzvala k tivahdm na téma, jak by
bylo mozné pracovnépravni predpisy modernizovat.” Dokument se specificky zabyval otazkami souvisejicimi s riznymi
druhy pracovnich smluv a s vyzvou, kterou pfedstavuje flexikurita. Skupina odbornikii pod vedenim Tona Wilthagena
vypracovala zpravu o cestach flexikurity pod nazvem U¢init z pfekazek stupné dalsiho postupu.3

http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/publications_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/labour law/green_paper_en.htm

http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flexi_pathways_ en.pdf
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Dalsim krokem bylo sdéleni Komise nazvané K obecnym zdsadam flexikurity, ve kterém byly vytyCeny cesty k
vytvafeni vétSiho poctu a vyssi kvality pracovnich mist, ke spojeni flexibility a jistoty a stanoveny nckteré obecné
zésady, jimiz by se hlavy stati a vlad mély Fidit."

_________________________________________________________________________________________________

= Flexikurita je schopna vyrazné posilit konkurenceschopnost evropského hospodaistvi a vytvofit vyssi troven
zameéstnanosti.

= Podniky, pracovnici a spolecnost se musi umét dohodnout na flexikurité a véfit v ni.

= Jistota by méla byt zaloZena na jistoté zaméstnanosti, ne na jistoté pracovniho mista, a méla by obsahovat jak prava,
tak nastroje.

Pokud jde o prava:
= Na prava by mélo byt pohlizeno v SirSich souvislostech celého Zivota a mozna budou nezbytné nékteré reformy
vnitrostatniho trhu prace, zaméstnanosti a systému socialni ochrany.

mohla by vychazet z ur€itych zasad, jako je rovné zachazeni, pravni ptedpisy pro (vnitrostatni) pfechodné trhy prace,

= Je dulezité, aby svij odraz nalezly veSkerd prava socidlni ochrany, nejen systému socidlniho zabezpeceni
poskytovaného statem, ale i zaméstnanecké systémy penzijniho pfipojisténi a zdravotni péce.

Pokud jde o nastroje:
= Je tfeba vénovat zvlaStni pozornost nejzranitelnéjSim pracovnikim, aby neupadli v chudobu v duasledku
nedostate¢ného odménovani pii zaméstnani.

= Aby mohla flexikurita fungovat, je mimoradné dulezité poskytnout pracovniktim vSe potiebné k tomu, aby se mohli
vyrovnat se zménou: to by mélo zahrnovat dislednéjsi diskusi na téma, jak zajistit rozvijeni dovednosti béhem celého
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! http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flex_comm_en.pdf
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Zkoumani otazek

Razné pristupy v jednotlivych zemich

Neexistuje zadny univerzalni pristup k flexikurité, ktery by byl vhodny pro vSechny. Naopak, v soucasné dob¢ se zvazuji
rizné vnitrostatni pfistupy. Prvnim pfistupem je tzv. flexibilizace vSech pracujicich. Tyka se 80 % pracovniki v
tradi¢nim, trvalém pracovnim poméru nebo pracujicich na zakladé ,klasické pracovni smlouvy”. Existuji dva hlavni
zpusoby provadéni flexibilizace: prostfednictvim novych zplisobli organizace prace nebo prostiednictvim
diverzifikovangjsiho ¢i flexibilnéjSiho rozvrzeni pracovni doby. Tyto zplisoby by zaroven méla dopliovat néjaka forma
jistoty zaméstnanosti.

Znamym piikladem takového pfistupu je dansky systém. Spojuje pomérné volné pravni predpisy na ochranu zaméstnani
s vysokou trovni podpory v nezamé&stnanosti vyplacené vladou a velmi aktivnimi politikami v oblasti trhu prace. Tento
model vychazi z filozofie, kterou Ize zjednodusené vyjadrfit sloganem ,,chranit pracovniky, ne pracovni mista”. Na tento
prvek se zaméftuji i reformy v Rakousku, spolu s vytvarenim fondu odstupného, ktery je pfevoditelny a neni spojen jen
s jednim zaméstnavatelem.

Druhym pfistupem je uzékonéni prav ,,netypickych” pracovnikti (napf. pracujicich na zékladé smluv na dobu urcitou,
docasnych pracovnich smluv, smluv na ¢asteény ivazek) pii zachovani flexibility téchto druht pracovnich smluv.

Tuto myslenku se snazi zavést nizozemsky systém tim, Ze poskytuje vétSi prava socialni ochrany nestandardnim
pracovnikiim (zejména pracujicim na ¢asteény uvazek ale i pracujicim na zakladé smlouvy na dobu uréitou) a zvySuje
jejich naroky (socialni zabezpeceni, dichody atd.) tak, aby doséhly Girovné srovnatelné s naroky jejich kolegt se stalym
zamestnanim. Obdobna je situace i v dal§ich zemich, kde se zamysleji nad tim, jak zvysSit prava téchto ,,netypickych
pracovniki’l”.5

Pfi riznych vnitrostatnich pfistupech je tfeba brat v tivahu velmi rozdilné vychozi podminky. Zejména podil
»hetypickych nebo nestandardnich pracovniki se v riznych ¢lenskych statech vyrazné lisi. V nékterych zemich je podil
»hetypickych pracovnik™ velmi vysoky. Spojené kralovstvi a Nizozemsko maji vysoky podil pracovnikli na ¢astecny
Givazek, zejména mezi pracujicimi Zenami. Ve Spanélsku jsou velmi rozsifené pracovni smlouvy na dobu uréitou, na
zaklade kterych pracuje vice nez 30 % celkového poctu pracujicich. Stoji vSak za zminku, Ze nedavné vyznamné reformy
v oblasti trhu prace ve Spanélsku se pokouseji napravit nékteré nevyhody spojené s predchozi snahou o flexibilizaci trhu
prace (napf. nadmérnou roztfi$ténost trhu prace, pokles produktivity na jednoho pracovnika). Toto Gsili o napravu
probiha formou novych pravnich predpisi zaméfenych na ochranu a podporu prav netypickych pracovnikli a na
vytvareni pobidek pro zaméstnavatele, aby netypické pracovni smlouvy prevadéli na typické.6

Volba konkrétni formy flexikurity souvisi hlavné s historickym vyvojem trhu prace, s kolektivnimi dohodami a tilohou
vlady v téchto zalezitostech a také se zakladnim sméfovanim vefejné politiky v oblasti zaméstnanosti a socialni ochrany.
Vyvoj politiky velmi siln€ zavisi na narodnich tradicich i na schopnosti zemi vytvaret zdroje k financovani zvolenych
feSeni.

Vede se urdita diskuse o terminech ,,netypicky” nebo ,,nestandardni”, zejména vzhledem k jejich pomémeé vysokému podilu v
nékterych zemich. Pod ,,netypickymi‘ se v této zpraveé rozuméji vSichni pracovnici, ktefi nepracuji v stalém pracovnim pomeéru na
plny uvazek. Patfili by sem pracovnici pracujici na ¢astecny uvazek, se smlouvou na dobu urcitou, sezénni pracovnici, doCasni
pracovnici zajistovani agenturou atd.

http://eurofound.europa.eu/eiro/2006/05/articles/es0605019i.html
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Tabulka 1: Druhy flexibility

Kvantitativni flexibilita Kvalitativni flexibilita

Vnéjsi flexibilita Druh pracovniho poméru (typy pracovnich smluv | Systémy vyroby (subdodavatelé, pouZiti externich
— na dobu urcitou, docasna prace, prace na zaklad¢ | pracovnikl)

smlouvy bez stanovené pracovni doby atd.) oot lfgzari el it

Kvantitativni/smluvni flexibilita

Vnitini flexibilita Pracovni doba (prace prescas, Casteény tivazek, Organizace prace — (stfidani tkold, soubézné
préace o vikendech, nepravidelna/proménliva zpracovani uloh, zodpovédnost pracovnikii za
pracovni doba) planovani a sestaveni rozpoc¢tu atd.)
Casova/financni flexibilita Funkcni/organizacni flexibilita

Zdroj: Goudswaard a de Nanteuil, 2000, s. 20.
Je dilezité si uvédomit, ze systém, ktery existuje v jedné zemi, neni mozné jednoduse prevést do kteréhokoli jiného
¢lenského statu, nebot’ politiky jsou zakotveny ve specifickém vnitrostatnim kontextu. Pripadné reformy musi vzit v

uvahu rizné trovné realizace (pracovnik, domacnost, podnik, odvétvi, zem¢) a jejich interakei.

UziteCna je vSak ,,oteviend reflexe” integrované politiky. Ta mtze vést k novému pfistupu zahrnujicimu cely soubor
socialnich politik v¢etné politik v oblasti trhu prace a systémi socialni ochrany v §ir§im smyslu.

Podnikové strategie flexibility

Mnohé podniky stiedni velikosti dnes pouzivaji kombinaci riznych strategii flexibility. Pfi mapovani praxe podnikd
muze byt uzitecné rozdéleni flexibility do ¢ty kategorii, jak je uvedeno v tabulce 1.

Tabulka 2: Podil pracovnich smluv na dobu urcitou na celkovém poctu zaméstnanych

EU BE Cz DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV

celkem | muz zeny
1995 11.7 11.1 12.4 5.4 6.7 11.6 | 10.5 | 2.1 94 | 352 | 124 | 100 | 74 n/a n/a
2000 12.6 12.0 13.4 9.1 8.1 9.7 12.7 | 3.0 135 | 322 | 152 | 59 10.1 | 10.7 | 6.7
2005 14.5 14.0 15.0 8.9 8.6 9.8 142 | 2.7 11.8 | 333 | 133 | 3.7 123 | 140 | 84

LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI NAY UK BG RO
1995 n/a 4.1 6.6 n/a 114 | 6.8 4.8 11.6 | n/a n/a 18.1 | 147 | 7.2 n/a n/a
2000 4.4 5.3 7.1 4.1 13.7 | 8.0 58 | 199 | 13.7 | 48 | 163 | 158 | 6.9 6.3 2.8
2005 5.5 5.3 7.0 4.5 155 | 9.1 | 257 | 195 | 174 | 5.0 | 165 | 16.0 | 5.7 6.4 2.4

Poznamka: Celkové udaje za EU jsou za EU25. Nékteré vnitrostatni udaje uvedené v radku 1995 jsou za obdobi 1996/97, nebot
drivéjsi udaje nejsou k dispozici.
Zdroj: LFS citované v Zaméstnanost v Evropé za rok 2006.

Casto dochdzi k tomu, Ze riizné typy flexibility se mohou navzajem piekryvat, coz ma dopad na to, jaky druh jistoty
muze byt nabidnut (Atkinson, 1984). Naprtiklad: zaméstnanec pracujici na ¢asteény Gvazek mize mit také rocni icet
pracovni doby nebo od ného mize byt vyzadovana prace v riznych geografickych jednotkach téhoz podniku a jeho
pfijem muze byt proménlivy (kolisajici plat). Tato kombinace flexibility mize byt uplatiiovana jen vuci urcité
podskuping€ pracovnikl, ¢asto pracovnikii v nejistych pracovnich podminkach (mladych pracovnikd, Zzen nebo
imigrantli), coz vede k roztiisténosti pracovnikd v ramci podniku. Na druhé stran¢ mize byt flexibilita zavadéna také v
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obecnéjSim métitku pro vSechny pracovniky, naptiklad jako vnitini flexibilita prostfednictvim novych forem organizace
prace.

Zde je tfeba zdlraznit, ze flexibilita je sice vétSinou iniciovana zameéstnavateli, ale mize také vznikat v disledku
pozadavktl zaméstnanct. To miZze mit fadu pficin, jako je pfani Iépe spojit rodinny Zivot se zaméstnanim nebo Cerpat
volno za ucelem péce o rodinné pfislusniky nebo studia. Rozdilné potieby v rtiznych fazich zZivota mohou mit za
nasledek rizné profesni kiivky s nestejnym objemem pracovni doby nebo s piestdvkami v profesnim rozvoji (Anxo a
kol., 2006b, Muffels a kol., pfipravuje se k publikaci).

Zjistovaci prizkum pracovni doby v evropskych podnicich analyzoval situaci v oblasti flexibility v 21 000 podnicich a
dochazi k zavéru, ze se nejednd o jednorozmérny linedrni jev pohybujici se od nizsi miry flexibility k vyssi. Situace je
ve skuteCnosti mnohem slozitéjsi. V této souvislosti se jevi jako velmi dilezité rozliSovat mezi strategiemi flexibility
zaméfenymi na potieby pracovniki a strategiemi zaméfenymi na provozni pozadavky vedeni podnikt. Vysledky tohoto
oznacime za ,,orientovanou na pracovnika” nebo ,,orientovanou na podnik”, zahrnuje fadu spolecnych flexibilnich
praktik, které vyhovuji jak potfebam zameéstnanci, tak potiebam zaméstnavatelti (Chung a kol., 2007).7

Kvantitativni nebo smluvni flexibilita

Kvantitativni nebo smluvni flexibilita spociva v tom, Ze podniky ptechdzeji k pracovnim smlouvam na omezenou dobu
ve snaze zajistit si vétsi flexibilitu pracovni sily. NejcastéjSimi formami pracovnich smluv na omezenou dobu jsou
smlouvy na dobu urcitou (v€etné sezdnni prace), docasné pracovni smlouvy (véetné kratkodobé prace zajistované
agenturou) a prace na zakladé smlouvy bez stanovené pracovni doby.

Tabulka 2 na stran¢ 7 ukazuje, jak rozdilny je vyskyt pracovnich smluv na omezenou dobu v jednotlivych ¢lenskych
statech. Ukazuje také, Ze jejich podil na celkové zaméstnanosti ve vétSiné zemi roste. Existuji zajimavé vyjimky,
konkrétné Irsko, Spojené kralovstvi a Dansko, kde trhy prace vykazuji vétsi flexibilitu, coz mtize snizit potiebu smluv
na dobu uréitou. *

Vyzkum provedeny Evropskou nadaci pro zlepSeni Zzivotnich a pracovnich podminek ukazuje, Ze pracovnici se
smlouvou na dobu urcitou jsou vystaveni hor§im pracovnim podminkam neZ pracovnici se smlouvou na dobu neurcitou,
maji zejména horsi pristup k vycviku a nizsi autonomii pracovniho mista (Goudswaard a de Nanteuil, 2000).

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/39/en/1/ef0713en.pdf

Nizkou troven pracovnich smluv na omezenou dobu v téchto zemich lze vysvétlit nizkou urovni pravnich ptedpisti na ochranu
zaméstnani, coz umoziuje snadn&j§i pfijimani a propousténi stalych zaméstnancti. OECD, ILO a Evropska komise podrobné
studovaly dopad takovych pravnich piedpisti a dosly k zavéru, Ze pracovni piedpisy na ochranu zaméstnani samy o sobé nezarucuji,
ze povedou k vétsi flexikurite.
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Casova nebo finanéni flexibilita

Casova nebo finanéni flexibilita umozituje podnikéim zajistit si vy$si miru flexibility prostfednictvim flexibilngjsi
pracovni doby nebo flexibilngjsich platovych podminek. Mize se napiiklad jednat o pfes¢asovou praci, praci na casteény
uvazek, praci o vikendech, nepravidelnou nebo proménlivou pracovni dobu.

Rizné formy usporadani pracovni doby lze rozdélit do skupin podle toho, zda jsou iniciovany spiSe zaméstnavateli nebo
zameéstnanci. Nékteré systémy spadaji do obou kategorii a v disledku zmén v hospodaiském cyklu mtze dochazet ke
zménam v této kategorizaci. To, co mize byt pro jednu stranu vyhodnéjsi ve fazi ristu hospodarského cyklu, miize byt
méné vyhodné ve fazi poklesu. A podobné, co se jevi jako pravo, miize se zménit v riziko.

Prace na castecny tivazek, flexibilni rozvrhy pracovni doby, odlozeny odchod do dichodu a pfedCasny odchod do
dichodu mize vyhovovat jak podnikiim, tak zaméstnanciim. Neobvykla pracovni doba (prace v no¢nich sménach, prace
v sobotu nebo v nedé¢li nebo prace na smény vibec), prace pres€as a doCasné zameéstnani (véetné pracovnich smluv na
dobu urcitou, kratkodobé prace zajistované agenturou a prace externich pracovnikl) je zpravidla Castéji iniciovana
zaméstnavatelem, zatimco rodi¢ovska dovolena a dalsi typy pracovniho volna (péce o rodinné piislusniky, vzdélavani,
védecké dovolené) a ucty pracovni doby je vétSinou Castéji iniciovana zaméstnancem. Roéni ucty pracovni doby mohou
byt iniciovany bud’ zaméstnavatelem, nebo zaméstnancem, ale jsou Casto spojeny s vykyvy v pracovnim zatizeni a se
zménami hospodatského cyklu. (Chung a kol., 2007).

Podobné¢ jako u prace na dobu urcitou, také vyskyt prace na castecny tvazek se v jednotlivych zemich znacné lisi.
Vyzkum ukazuje, ze kvalita prace u pracovnikil na astecny uvazek je Casto nizs$i nez u srovnatelnych pracovnikl na
plny uvazek, zejména pokud jde o pfistup k vycviku, moznosti profesniho rozvoje a postupu (Anxo a kol., 2007). Této
otazce je vSak vénovana velka pozornost v evropské diskusi mezi socialnimi partnery a v evropské legislative. Poslednim
bodem, ktery je nutné zvazit, je to, jak usnadnit pfechod od prace na plny Gvazek k praci na ¢asteCny tvazek, a naopak.

Funk¢éni flexibilita

Funkéni flexibilitu tvofi formy organizace prace, jako je stfidani ukoll, soub&zné zpracovani tloh a zapojeni pracovniki
do planovani nebo do sestavovani rozpoéti (tymova autonomie). Na diagramu 1 je ukazan vyskyt stfidani pracovnich
ukold a tymové prace v rdmcei EU 27.

Smyslem téchto forem organizace prace je predevsim ucinit praci v podniku flexibiln€j§i, umoznit pracovnikiim zménu
mist podle potieby (stfidani pracovnich ukolt). To vS§ak mtze vést také k vét§Simu rozvoji dovednosti, kdy pracovnici
mohou aktualizovat své dovednosti zptisobem, ktery je vyhodny pro né samotné i pro podnik. To by zvysilo jejich jistotu
pracovniho mista i jistotu zamé&stnanosti. Pracovnikiim by bylo svéteno plnéni vice tkold v ramci pracovniho mista a v
ramci podniku (zvyseni jejich jistoty pracovniho mista), ale zvysila by se i jejich zaméstnatelnost, pokud jde o nasledné
nalezeni jiného pracovniho mista (v rdmci podniku i mimo néj).
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Diagram 2: Vycvik placeny zaméstnavatelem, ziskany za poslednich dvandct mésicu, podle ucastnikii vzdélavani (%)
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Druhotna analyza 0daji obsazenych v Prizkumu pracovnich podminek v Evropé ukazuje, ze funkéni flexibilita ma
vyznamny dopad na uceni, feSeni problému a inovaci na organizacni Urovni. Byly zjiStény Ctyfi rizné typy organizace
prace: ,uceni”, ,jednoducha”, ,tayloristickd” a ,tradi¢ni”. Dva z téchto ¢tyf identifikovanych typa zpravidla vedou ke
zvySeni vnitini flexibility pracovnikd v ramci podniku: ,,organizace u¢enim” a ,,jednoduché organizace nebo organizace
vysokého vykonu”. V podnicich s takovou formou organizace prace jsou zaméstnanci zapojeni do feSeni problému a do
rozhodovani. Maji tak vice moznosti k osobnimu rozvoji pfi zaméstnani. Existuje také uzka vazba mezi zptisobem, jak
lidé pracuji a jak se uci v ramci podniku, a inovaénimi moznostmi daného podniku, i kdyZz z hlediska inovace maji
organizace u¢enim nad jednoduchymi organizacemi zpravidla vyhodu. Jistota zaméstnanosti je posilena: nutno klast
diraz na aktualizaci dovednosti prostfednictvim organizace prace, coz umozni pfipravit a vybavit pracovniky tak, aby

byli schopni Celit nezbytnym zménam a moznym pfechodiim béhem svého produktivniho Zivota.

Jiny zplsob aktualizace dovednosti je prostfednictvim vycviku. Ctvrty Prizkum pracovnich podminek v Evropé
ukazuje, ze v evropskych podnicich nedochazi ke zlepSeni v urovni vycviku: méné nez tietina pracovnikti v EU uvadi,
ze se jim béhem predchozich dvanacti mésict dostalo vycviku placeného zaméstnavatelem. Je také faktem, ze existuji
velké rozdily v dostupnosti vycviku v jednotlivych zemich, a také mezi pracovniky s nizkou/vysokou kvalifikaci a mezi
pracovniky s riznymi typy pracovnich smluv. Zda se, Ze moznosti dal§iho vycviku na trhu prace do zna¢né miry zavisi
na zakladnim vzdélani (viz diagram 2), coz zvysuje riziko rostouci polarizace mezi osobami majicimi pfistup k vycviku
a témi, kdo k nému piistup nemaji.

8 © Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek, 2009
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Diagram 2: Vycvik placeny zaméstnavatelem, ziskany za poslednich dvandct mésicu, podle ucastnikii vzdélavani (%)
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Krokem vptfed by mohl byt ptechod od ,rozvoje schopnosti” k obecnéj$imu ,,prdvu na uceni” pfizpisobenému
schopnostem kazdého jednotlivého obcana. Jde o to, vybavit lidi k tomu, aby byli schopni ¢elit zménam po cely Zivot,

jak v praci, tak mimo ni.
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Uloha socialnich instituci

Jistota miize mit mnoho riznych forem: jistota pracovniho mista, jistota zaméstnanosti, jistota pfijmu a jistota moznosti
kombinace. Tyto formy jistoty mohou byt pfi riznych formach flexibility zajistény pomoci fady opatieni, jezZ mohou
pfijimat nebo zavadét rizné subjekty.

Dulezitou ulohu pfi rozvoji zaméstnatelnosti svych pracovniki mohou sehravat podniky. Nedavné vyzkumy provedené
nadaci potvrzuji, ze feSeni této otazky muze mit pro podniky zasadni hospodatsky V}'/znam.9 Pfi uréovani pracovnich
podminek jak po formalni, tak po obsahové strince mohou podniky vytvaret urcité moznosti v oblasti jistot, zejména
prostiednictvim vétsi funkéni flexibility formou obohacovani prace, vycviku, organizace prace a piipadné i platové
diferenciace. Mohou také urcovat volbu typu pracovni smlouvy a formy pracovni doby. To, co podniky mohou
nabidnout, vSak zavisi také na vnitrostatni a odvétvové urovni. Rozsah jistot pro pracovniky do znacné miry ovlivituje
legislativa a socidlni instituce.

Socialni instituce vychazeji z vnitrostatnich tradic. V ramci evropskych strategii zaméstnanosti a socialni ochrany se
mnoho diskutuje o reformach téchto instituci. Je zcela jasné, ze ne u vSech vnitrostatnich instituci Ize usilovat, nebo by
se mélo usilovat o harmonizaci. AvSak vzhledem k tomu, Ze mnohé zemé ¢eli podobnym vyzvam, lze s pomoci oteviené
metody koordinace tyto politiky koordinovat — stanovit spole¢né cile, vyhodnocovat dosazeny pokrok (na zakladé
spole¢né dohodnutych ukazatelt) a Cerpat pouceni z osvédéenych postupti. Proces flexikurity v ruznych evropskych
zemich by mohl vychazet ze spolecnych postupti pfi sou¢asném respektovani pravomoci ¢lenskych statd v této oblasti.

Instituce pulsobici na trhu prace

Dulezité jsou instituce ptisobici na trhu prace. K ochrané pracovnikl slouzi pravni pfedpisy na ochranu zaméstnanosti.
Piisobi jako piekazka proti jednoduchému naboru a propousténi, coz je jednim ze zplsobi zavadéni flexibility pro
vSechny pracovniky. Pravni pfedpisy na ochranu zaméstnanosti mimo jiné umoziuji rozvoj dvojiho trhu prace, kdy jadro
stalych pracovnikil je velmi silné chranéno pted rozvazanim pracovniho poméru: to ¢asto vede zaméstnavatele k tomu,
aby vice vyuzivali pracovnich smluv na omezenou dobu, coz jim usnadiiuje provadéni strategie zaloZzené na kvantitativni
flexibilité. Vysledkem takového stavu na trhu préce je to, ze flexibilita se zaméfuje na jednu Cast pracujicich (okrajova
flexibilita) a nartstaji rozdily mezi stalymi pracovniky a pracovniky se smlouvami na omezenou dobu, a to zpravidla pii
znevyhodnéni posledné jmenované skupiny (tzv. efekt ,,insiderti a outsidera‘).

Pro dosazeni nezbytné miry jistoty jsou dulezité aktivni politiky v oblasti trhu prace. Ty pomahaji zajistit, aby se lidem,
ktefi ztrati pracovni misto nebo se rozhodnou pro ,,flexibilni cestu”, v pfipad¢ nutnosti pomohlo najit si jiné zamé&stnani.
Aktivni politiky v oblasti trhu prace maji dvé zakladni funkce: poskytovat v obdobi ,,mezi dvéma zaméstnanimi*
dodatecny vycvik a napomahat dosazeni souladu mezi nabidkou a poptavkou v oblasti pracovni sily. Tyto ukoly vSak lze
bezpochyby Iépe plnit za existence urcitych podminek. Pfedevs§im by trh prace a hospodaisky vykon dané zem¢ mél byt
takovy, aby bylo k dispozici pfiméfené mnozstvi prace a pracovnich mist, coz umozni agenturam prace plnit jejich
funkci. Zaroven by se mélo v dostate¢né mife investovat do vetejnych sluzeb v oblasti zaméstnani a ¢innosti pomocnych
agentur. Vytvoreni takového instituciondlniho rdmce vyzaduje znacné casové i financni naklady.

’ Viz piiklady osvédcenych postupiti na http://www.eurofound.europa.eu/ewco/employment/quality/attractiveworkplace.htm
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Velmi dilezitym prvkem aktivni politiky v oblasti trhu préace, jehoz vyznam nesnizuji odliSnosti v hospodaiské situaci
jednotlivych zemi, je diiraz na neustalou aktualizaci dovednosti a schopnosti. Jednim ze stavebnich kament evropské
strategie zaméstnanosti je celozivotni uéeni. Usnadnéni pfechodu mezi nezaméstnanosti a zaméstnanosti nebo mezi
riznymi typy pracovnich smluv mize vyzadovat zvlastni ﬁsili,10 avsak neustala aktualizace dovednosti zaroven muze
poskytnout pracovniktim vétsi flexibilitu, pokud jde o jejich vlastni dovednosti. Funkéni flexibilita, jak bylo uvedeno
vyse, je jednim ze zptsobt aktualizace dovednosti pfi zamé&stnani, zatimco aktivni politiky v oblasti trhu prace by mohly
napomoci pii poskytnuti vycviku a dalsiho vzdélani v obdobich nezameéstnanosti nebo pracovniho volna.

Systémy socialni ochrany

Dopad vétsi flexibility na trh prace (at’ uz u vSech pracovnikli, nebo u skupiny pracovnikii pracujicich v nejistych
pracovnich podminkach) by mél byt podroben dikladnému zkoumani. Lze ho také povazovat za novou formu socialniho
rizika. Vyhody flexibility pfi vytvareni vétsiho poctu pracovnich mist 1ze doplnit systémy socialni ochrany, jez umoznuji
tesit rizika pro jednotlivé pracovniky, coz je pojeti blizké zakladni myslence flexikurity. Systémy socialni ochrany jsou
pro piekonavani rizik velmi dilezité a zaujimaji tak vyznamné misto v socidlnim modelu Evropské unie. Jsou
bezpochyby dulezitym doplitkovym nastrojem pii pfekondvani rizik nezameéstnanosti na flexibilnéjsich trzich prace.

Systémy socialni ochrany sleduji dva hlavni cile — jednak dekomodifikaci, a jednak zaméstnatelnost (viz Tabulku 3).
Dekomodifikace vyjadiuje, nakolik si jednotlivi obéané a domacnosti mohou zachovat socialné pfijatelnou Zivotni
uroven bez zapojeni na trhu prace (Esping-Andersen, 1990). Jako tfeti cil by bylo mozné uvést dosazeni socialni
spravedlnosti nebo piferozdéleni. Pro zjednoduseni je zde vSak kladen dlraz na prvni dva cile a jejich kratkodobé a
dlouhodobé¢ diisledky.

Tabulka 3: Kratkodobé a dlouhodobé cile systému socialni ochrany

Kratkodobé Dlouhodobé
Dekomodifikace Docasny piijem na ochranu lidi pfed nejistymi Trvajici pfijem v piipadé strukturalnich nebo
situacemi (napft. davky v nezameéstnanosti) dlouhodobych udalosti (napt. invalidni dichody,
dichody bez vazby na ptedchozi aktivitu na trhu
prace)
Zaméstnatelnost Nové zaméstnani, ,,druhotfadé” pracovni smlouvy | Rozvoj profesnich projektd, které z kratkodobého
jako smlouvy na dobu urcitou, integracni systémy | hlediska nemusi byt na trhu prace ihned ziskové,
v podnicich rozvoj dovednosti

Zdroj: Vielle a Walthery, 2004, s. 85

Socialni staty (nebo systémy socialni ochrany) jsou vzdy dilezitymi nastroji dekomodifikace (Vielle a Walthery, 2003).
Evropsky socialni model v praxi vychazi z myslenky, Ze staty poskytuji kompenzaci za ztratu nebo snizeni vydélecného
piijmu v pfipadé vzniku fady rizikovych udalosti (nezaméstnanosti, nemoci, pokroc¢ilého veéku, matetstvi, invalidity,
smrti), nebo pii enormnim zatizeni, napi. v disledku vydaji na zdravotni péci nebo rodinnych vydaji. VétSina statih ma
také mechanismy na pomoc tém, kdo si nejsou schopni (doCasné ¢i trvale) zajistit své zivobyti.

10 . . . . .
M¢lo by pokryvat §iroky okruh moznych situaci, zahrnovat pohyb mezi samostatnou vydéle¢nou ¢innosti a zaméstnanim, mezi
praci na plny a na ¢astecny uvazek, mezi do¢asnymi a stalymi pracovnimi smlouvami a melo by byt obousmérné. To by mohlo
byt dilezité z hlediska celozivotni perspektivy: viz Muffels a kol., ptipravuje se k publikaci.
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Druhy dulezity aspekt systémi socidlni ochrany souvisi se zaméstnatelnosti, kdy zaméstnani je povazovano za hlavni
prosttedek k zajisténi pfijmu a také za zaklad slu$né zivotni Grovné kazdého jednotlivého obcana. Tento aspekt je také
dilezitym prvkem hospodatské strategic Evropské unie, ktera povazuje vysokou zaméstnanost za jeden z hlavnich cild.

Pokud jde o flexikuritu, je tedy tloha systému socialni ochrany stale dilezitym nastrojem umoziujicim Celit socialnim
rizikim v kratkodobém i dlouhodobém méftitku. Poskytuje piijemctim prostiedky k piekonani obdobi, kdy jsou bez
zamestnani. Tato podpora by neméla byt pro jednotlivé obfany pasti, napt. v podobé piili§ Stédrych nebo Casové
neomezenych davek v nezaméstnanosti, coz v n¢kterych pfipadech muze lidi uvéznit v osidlech nezaméstnanosti. Diiraz
je proto kladen na to, ,,aby se prace vyplacela”, aniz bychom ztraceli ze zfetele nutnost poskytnout lidem prostiedky na
prekonani obdobi, kdy z néjakého diivodu nemohou pracovat.

Ruzné systémy socialni ochrany kladou diraz na rizné soubory davek a zptisoby financovani systému socialni ochrany.
Existuje velké mnozstvi typologii socialnich statd. Nejcastéji diskutovanou je typologie vypracovana pivodné Esping-
Andersenem (1990), ktery rozeznava tii typy socidlniho statu (korporativisticky/konzervativni socialni stat, liberalni
socialni stat a socidlné demokratické socialni staty), jez dopliuje ¢tvrty model — sttedomotsky socialni stat (Ferrera,
1996). Vsechny systémy se vSak pfizpisobuji zménam v politice a stavaji se stale vice hybridnimi modely. Podle této
typologie je také obtizné klasifikovat nové ¢lenské staty. Na zakladé této typologie vSak mohou byt zjisténa néktera
omezeni kazdého z téchto systémﬁ.11 Pfti diskusi o flexikurité pro kazdy ze systémt socialni ochrany by tato omezeni by
m¢éla byt vzata v Givahu.

Socialni infrastruktura

Vedle trhu prace a politik socialni ochrany existuji na vnitrostatni trovni také dalsi socialni instituce, jez umoziuji, aby
flexikurita, flexibilita, zaméstnatelnost a ucast zaméstnavatell mohly pidsobit spolecné. Moznosti volby zaméstnani
miZze urcovat i dostupnost socialni infrastruktury. Jako piiklad 1ze uvést to, jak ta ¢i ona spolecnost pfistupuje k instituci
matefstvi a péce o dité. Totéz plati o péci o staré lidi.

Zapojeni pracujicich rodi¢i a zejména pracujicich matek na trhu prace mize zaviset na dostupnosti zafizeni péce o dité
a Skolnich druzin, jejichZ poskytovani se v jednotlivych zemich velmi 1isi. Na mozZnosti volby pracujicich rodi¢t ma
velky vliv pracovni doba, kvalita a cena téchto zafizeni, at’ uz vefejnych, soukromych nebo financovanych z vetejnych
prostiedkd.

Rodice se mohou rozhodnout pro to, aby, kdyz jsou jejich déti malé, ztstali delsi dobu doma (rodicovskéd dovolena).
Moznost volby je Casto ovlivnéna i dostupnosti, délkou trvani a vysi davek (Anxo a kol., 2006a). Pti déletrvajicich
obdobich pracovniho volna je dilezité usnadnit navrat do zaméstnani (bud’ na plny, anebo na ¢astecny tvazek).

V nékterych zemich se ke sladéni prace se soukromym zivotem Siroce vyuziva pfechod na zaméstnani na ¢astecny
uvazek. Napiiklad v Nizozemsku vyrazna vétSina pracujicich Zen pracuje na ¢asteCny tivazek a na ¢asteny tvazek
pracuje i témef polovina vSech pracujicich (muzi i Zen).

Dilezitymi omezenimi u kazdého z téchto systémi jsou: v korporativistickych systémech — nepfiméfené financovani dichodt
bez zvySovani mzdovych nakladi; v liberalnich systémech — dvoji systém, ktery je vysledkem obtizi komplikujicich navrat k
plné zaméstnanosti a existence nezaméstnanosti mladych lidi a svobodnych rodi¢ti; v socialné demokratickych systémech — jak
zlepsit dosazitelnost prace, zejména pro nekvalifikované pracovniky, aniz by doslo k ohrozeni rovnostaiské zasady socialni
demokracie; ve sttedomoiskych systémech — jak zvysit flexibilitu a souc¢asné zajistit zaméstnancim urcité hospodarské jistoty.
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Staty a obcané tak reaguji na spojeni prace s rodinou velmi rozdilnymi zptisoby: poc¢inaje odchodem z trhu prace az po
déletrvajici obdobi pracovniho volna (rodi¢ovska dovolena) nebo spojeni prace s péci o déti (rozhodujicimi faktory jsou
pritom dostupnost, cena a kvalita peCovatelskych zafizeni).

Flexikurita na urovni domacnosti

Dalsim slozitym problémem je to, ze flexikurita se sice predevs§im tyka vztahli mezi zaméstnavateli a pracujicimi, avSak
flexibilita a zejména jistota jsou prvky, jez se ocividné promitaji i na irovni domacnosti.

Nejdalezitéjsim métitkem piijmu je Casto spiSe domacnost nez tiroven jednotlivého ob¢ana. Podobné tomu mize byt i v
otazce rozdé€leni ¢asu, pracovni i mimopracovni doby, u dospélych, na kterych jsou zavislé dalsi osoby. Proto je sloZeni
domacnosti dulezitym prvkem, na ktery je tieba brat ohled pfi vyrovnavani se s dusledky flexibilnich forem prace, nebot’
i to ovliviiuje moznosti celozivotniho setrvani na trhu prace (Riedmann a kol., 2006).

Nejistota ptijmi negativné dopada nejen na jednotlivé pracovniky, ale i na situaci v jejich domécnostech. Analyza
chudoby v disledku nedostateéného odménovani v zaméstnani, vypracovand nadaci, ukazuje, Ze existuje jasna
souvislost mezi slozenim domacnosti, pracovnimi smlouvami na omezenou dobu nebo pierusenou profesni drdhou a
vétsi zranitelnosti (Pefia-Casas a Latta, 2004). Proto je tfeba si uvédomovat mozné pasti flexikurity, jez vedou k vétsi
chudobé v disledku nedostate¢ného odmeénovani v zaméstnani.
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Podnety pro politiku

Vychodiska pro politiku

Evropské systémy socialni ochrany v dob¢ svého vzniku vychazely z ,,modelu muze Zivitele”, pro ktery je typicky jeden
pfijem (muZze zivitele) v roding, pficemz hlavni povinnosti Zeny je organizace rodiny/domacnosti. Pracovnici Casto
zustavali po cely svilj produktivni zivot ve stejném zaméstnani. S rostoucim zapojenim zen do pracovniho procesu a s
rozsitenim kratkodobéjsich, prerusovanych profesnich drah se pozornost znovu zamétuje na rizné moznosti organizace
pracovni doby béhem Zzivota. Klicovym prvkem, ktery je tieba posoudit, je dopad vyse uvedenych trendd na dostupnost
naroki na socialni ochranu.

P1i tomto posuzovani je v kazdém z ¢lenskych stati dulezita situace ve finan¢ni a institucionalni oblasti, ktera ma dopad
na moznosti reformy. Je tieba také zduraznit, Ze vSechny reformy vyzaduji nejen velkou davku politické odvahy, ale
mohou také vyzadovat Cas, nez ponesou plody, v zavislosti na specifickém hospodaiském kontextu. Moznost pienosu
jinych ,,myslenek” v oblasti flexikurity zavisi na hospodarské schopnosti a schopnostech politickych instituci, véetné
subjekti schopnych tyto myslenky vetovat, na preferencich, hospodaiské schiidnosti a politické vili k pfijeti téchto
reforem na riznych Grovnich.

Duavéra jako nezbytny predpoklad flexikurity

Aby mohla flexikurita fungovat, je dulezité si uvédomit disledky pro vSechny z(céastnéné strany: pro jednotlivce
(pracovnika), pro spolecnost, pro podniky. Kli¢ovym spojovacim prvkem je duvéra. Véfi-li lidé v budoucnost, mohou
byt ochotni vzit na sebe vice rizik tykajicich se druhu jejich pracovniho poméru, pracovat ,flexibilngji” (flexibilita
pracovnich smluv, pracovni doby, funkéni flexibilita) a spojovat praci s rodinou.

Lidé by také méli byt schopni véfit ve zmény: neméli by povazovat zménu za zadsadné negativni a méli by byt ujisténi,
ze existuji prostiedky umoziujici ptizplsobit se noveé vzniklym okolnostem. Jako ptiklad 1ze uvést to, Ze pomérné slaba
pravni ochrana zaméstnani v Dansku existuje spole¢né s Castym stfidanim zaméstnani: v Dansku zméni kazdorocné
zameéstnani 25 % pracovniki. To je pfijatym kompromisem, nebot’ existuje silna divéra v nalezeni jiného, pfiméteného
zamestnani v rozumné dobé, diky celkovému hospodatskému vykonu zemé a v disledku aktivnich politik v oblasti trhu
prace v Dansku, v¢etné vysokych davek v nezaméstnanosti.

Lidem by mélo byt umoznéno, aby véfili v praci: pracovnikiim by mélo byt umoznéno planovat si svtij zZivot bez prilis
velkych problémt a rizik z hlediska své profesni drahy/dGchodu. Pieruseni a zmény pracovnich mist/zaméstnani je tfeba
organizovat tak, aby pracovnici méli nezbytnou strukturu podpory umoziujici spojit pracovni a mimopracovni zivot.
Celozivotné¢ by mély byt usnadnény piechody mezi praci na cely a na CasteCny tvazek, mezi riznymi formami
zamestnani a mélo by byt usnadnéno piekondni obdobi nezaméstnanosti. K tomu, aby se zajistilo, ze takové piechody
budou Gspésné, je ovsem velmi dtlezité vytvareni pracovnich mist, dale konkurenceschopnost a silny hospodarsky rtst.

Ma-li se vytvofit tato spole¢nost divéry, musi se evropské systémy pfizpisobit této nové realité: systémy socialni
ochrany, systémy trhu prace a socialni infrastruktura. Neexistuje zadné feSeni vhodné pro vsechny, které by bylo mozné
jednoduse piejimat z jedné zemé do druhé.

Uloha pro vSechny partnery
velmi dulezita je vzajemna diveéra mezi vSemi Ciniteli podilejicimi se na tomto uspofadani, a to i mezi socidlnimi
partnery a vladou. Provedeni jakychkoli reforem a dosaZeni vysledkd také vyzaduje ¢as. Velmi dulezitou tlohu z

hlediska pfijeti, ale i formulovani jakychkoli zmén, jez maji byt zavadény na urovni podnikt (a také na odvétvové a
celostatni irovni), mohou sehravat socialni partnefi. Jestlize se socialni partneti dokdzou shodnout na zptisobu, jak t€émto
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slozitym otazkam celit, mohou pfitom vyzkouset a rozvinout osvédéené postupy. Odbory by mély byt ochotny ptijmout
pelrspektivé.12 Nékteré z téchto procesti zmén vyzaduji ¢as, nez ptinesou plody. Prvek divéry by mohlo posilit, budou-li
zapojeny do procesu rozhodovani a provadéni rozhodnuti.

Socialni partneti se mohou zapojit na riznych Grovnich. Nejviditelnéji se zapojuji do vyjednavani na mistni Grovni, kde
mohou sehravat velmi dilezitou Glohu v jednanich na urovni podnikl tykajicich se Sirokého okruhu otazek, véetné
dohod o pracovni dobé, vycviku a plati. K nékterym z téchto jednani mtize dochazet na riznych trovnich: kolektivni
vyjednévani na podnikové, odvétvové nebo celostatni urovni. V nékterych zemich se socialni partnefi navic podileji na
legislativnim procesu, at’ uz ptimo, v roli poradct nebo prostiednictvim jinych zptsobt ovliviiovani.

Diskuse na vSech urovnich mohou vyustit v lepsi kompromis mezi flexibilitou a jistotou.
Integrovany, viceuroviovy pristup

Vzhledem k tomu, Ze flexikurita ma vice rozmért, je dilezité usilovat o integraci riznych oblasti politiky. K vytvoreni
interakce mezi riznymi prvky a mezi riznymi politikami (pracovnim pravem, politikami v oblasti trhu prace a
socialnimi ochrannymi systémy).

Neexistuje zadny idealni zpisob, jak toho dosahnout, at’ uz se jedna o ,,dansky” model s vétsi flexibilitou pro vSechny
pracovniky, nebo o pfistup s vice ,,pfechodnym trhem prace” jako je nizozemsky model, pfi kterém lidé vstupuji na trh
prace a zase z n¢ho vystupuji. Ve vSech systémech je vSak dillezité¢ zapojeni a usili vSech zucastnénych stran na
pfislusnych urovnich tripartity.

Jako u kazdého jiného procesu, kde dochazi ke zméngé, je zcela jasné, Ze i v procesu flexikurity jsou nutné kompromisy
na vSech urovnich. Velmi dulezity je proto dialog, a zejména socialni dialog, o obsahu potifebnych zmén a o zptusobu
jejich provadéni.

Zohlednéni novych socialnich rizik

Me¢l by byt posuzovan dopad usporadani pracovni doby béhem zivota z hlediska dusledkd pro prava socialni ochrany,
dostupnosti riznych prvku systému socialni ochrany, irovné piijmt a/nebo kompenzaénich davek a kone¢né i z hlediska
finan¢ni udrzitelnosti systémt socidlni ochrany.

Nejistota piijmi negativné dopada nejen na jednotlivé pracovniky, ale také na situaci v jejich domacnostech. V analyze
chudoby v dasledku nedostate¢ného odménovani v zaméstnani, provedené Nadaci, je patrna jasna souvislost mezi
slozenim domacnosti, pracovnimi smlouvami na omezenou dobu nebo prerusenou profesni drahou a vétsi zranitelnosti."”
Proto je nutné si uvédomovat mozné nastrahy flexikurity, jez mohou vést k vétsi chudobé v dusledku nedostate¢ného
odmeénovani v zameéstnani.

" Vystoupeni Pera Madsena na konferenci ,,Pfechodné trhy prace a flexikurita”, Amsterdam, prosinec 2006.

e Working poor in the EU (Chudi pracujici v EU), Evropska nadace pro zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek, 2004,
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ ef0467.htm
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Zvlastni pozornost by méla byt vénovana zranitelnéjSim pracovnikiim, kteti mohou zUstavat stranou vycviku a
zvySovani dovednosti. Mohou byt nezbytné rizné formy vycviku pro specifické skupiny pracovnikii (napf. téch, ktefi
maji potize s udenim nebo které uceni unavuje). Ustiedni myslenkou konceptu flexikurity je vzestupny pohyb po
profesni kiivece. Nékterym pracovnikiim hrozi, Ze se ocitnou v pasti ,,kratkodobych, $patnych pracovnich smluv”.

Uznavani prav

Me¢lo by byt provadéno systematické prezkoumavani systému socialni ochrany s cilem zohlednit dopad vétsi flexibility

a flexikurity na jednotlivé obCany a na systémy. Toto pfezkoumavani by mohlo byt provadéno podobng, jako je tomu v

ptipadé koordinace prav socidlniho zabezpeceni migrujicich pracovnikil, a mohlo by vychdzet ze stejnych dilezitych
14

zésad:

rovnost zachazeni (podobné jako je tomu v nizozemském modelu mezi smlouvami na ¢astecny a na plny tivazek);

pravni zakotveni prav souvisejicich s ,pfechody” mezi ruznymi druhy pracovniho poméru/pracovnimi
smlouvami/obdobimi (napf. mezi zaméstnanim a samostatnou vydéle¢nou ¢innosti, mezi ruznymi typy pracovnich
smluv a s obdobimi nezaméstnanosti);

slouceni dob pojisténi, zachovani prav (napf. prav na budovani diichodu);

prevoditelnost narokdt z podnikovych systému, zejména pfi pfechodech: zachovani nabytych prav (to mize byt

vvvvvv

zdravotni péce.

Jinym dulezitym aspektem, ktery je tieba zvazit pii analyze dusledkt vétsi flexibility pro jednotlivé obcany, je
celosvétovy ,,balicek” socialnich prav. Je naptiklad dualezité, aby byla zohlednéna veskera prava socialni ochrany, jak
systémy prvniho pilife, tj. systémy pravni ochrany poskytované statem, tak systémy druhého pilife, jako jsou
zaméstnanecké systémy penzijniho pfipojisténi a zdravotni péce.

Flexikurita je velkou vyzvou pro pristi 1éta a vyzaduje zodpoveédny piistup vSech zicastnénych stran na vSech trovnich,
v kazdém clenském stat¢ i na evropské urovni. Muze vsSak aktivné pfispivat ke konkurenceschopnéj$imu a
produktivnéjSimu trhu prace s vysSSi Grovni zaméstnanosti, pii souCasném udrzeni zakladnich zésad evropského
socialniho modelu.

o Natizeni 1408/71 o koordinaci socidlniho zabezpeceni migrujicich pracovniku.
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»o0cialni partnefi maji idealni predpoklady k tomu, aby ukazovali
nové zpusoby prace. Mnoha feSeni souvisejici se zlepSovanim
flexibility a jistoty v zaméstnani existuji na urovni podniki nebo
poboCek a zalezi hlavné na dobré spolupraci mezi socialnimi
partnery.”

Vladimir Spidla, Evropsky komisaf pro zaméstnani,
socialni véci a rovné prilezitosti

.Flexikurita je novy pfistup, jehoz cilem je pfekonat neplodnou diskusi
mezi stoupenci vétsi flexibility a témi, kdo usiluji o zachovani a
obranu tradi¢nich forem jistoty. Uvédomuje si, Ze podnikatelé, ale i
néktefi pracovnici vyzyvaji k vétsi flexibilité na trhu prace. Avsak i to,
Ze rozvoj ,netypickych” forem prace muize vést k roztfisténosti trhu
prace se vSemi s tim spojenymi Skodlivymi dasledky pro pfijmy,
moznosti profesniho ristu a motivaci pracovnikd, jez postihuje.”

Nikolaus van der Pas, generalni reditel pro zaméstnanost,
socialni véci a rovné prilezitosti, Evropska komise

Zjisténi nadace poskytuji prislusné zakladni informace a podnéty pro politiku

vSem subjektim a zainteresovanym stranam zapojenym do probihajici

evropské diskuse o budoucnosti socialni politiky. Jejich obsah vychazi z
vyzkumu provadéného nadaci a je odrazem jeji nezavislé a tripartitni
struktury.
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