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Poliitika taust

Turvaline paindlikkus on poliitikastrateegia, milles piiiitakse tihendada tooturu paindlikkus todandjate jaoks ja
toohdivekindlus todtajate jaoks. Sageli esile tostetud Taani turvalise paindlikkuse mudelis on niiteks {ihendatud
paindlikud tdokaitsealased digusaktid ning sissetulekukaitse todtutele ja suured kulud aktiivsele todturupoliitikale.

Turvalise paindlikkuse méiste hdlmab mitme sotsiaalsiisteemi elemente ja kajastab nende voimet tulla nii Euroopa kui
ka liikmesriikide tasandil toime meie ithiskonna ja majanduse ees seisvate iilesannetega. Globaliseerumine on iiks
peamisi tegureid, mis ajendab muutma t66turgu paindlikumaks, seadmata samal ajal ohtu tootajate turvalisust. Muudeks
teguriteks on demograafiline probleem kiiresti vananeva tihiskonna tottu ja naiste osakaalu suurenemine t66jdus.

Nimetatud tegurid sunnivad sotsiaal- ja majandussiisteeme kohanema. Demograafiline muutus tidhendab seda, et
Euroopa peab seisma silmitsi kasvava majandussurvega tingimustes, kus todealiste elanike arv piisib stabiilsena voi
véheneb. Seepirast tuleb tdsta todhdivemadra ja soosida tingimusi, mille korral inimesed saavad iihitada t56- ja pereelu.

Seoses globaliseerumise mdjuga turvalist paindlikkust kisitlevale arutelule on selge, et rahvusvahelist kaubandust
iseloomustavad kiiresti muutuvad turud ja suurenev konkurentsisurve, mis nduavad ettevdtetelt paremat reageerimist
konjunktuuritsiikli ndudluse muutustele. Nimetatud surve avaldab esmajoones mdju driithingutele, aga ka ithiskonnale
tervikuna, kuna see mdjutab rikkuse loomise vOimet, mis omakorda toestab meie sotsiaalsete tagatiste pakkumise
traditsioone ja vdimalusi.

Pohiliselt tuleb vastata jargmisele kiisimusele: kellel lasub peamine vastutus turvalisuse ja paindlikkuse eest?
Toodandjatel? Riigil? Molemal koostdos todturu osapooltega? Kui soovitakse edu saavutada, peaks vastutus turvalise
paindlikkuse eest olema jagatud koigi osalevate partnerite ja tasandite vahel.

Kuigi Euroopa sotsiaalmudelit iseloomustab riiklike sotsiaalsiisteemide mitmekesisus, saab mudeli siiski médratleda
mitme {ihise vaartuse kaudu: ileiildine kédttesaadavus, solidaarsus ja vordsus/sotsiaalne diglus. Nimetatud iihised
elemendid on aidanud kaasa kaasaegse heaoluriigi arendamisele, mille esialgne eesmirk oli leevendada
industrialiseerimise negatiivseid tagajargi.

Turvalise paindlikkuse ajendid

Paindlikkust on senini ergutanud peamiselt todandjad, kuigi ka todtajad nditavad iiha suuremat huvi teatavate
paindlikkuse vormide vastu, néiteks seoses tddaja korraldusega.

Ariiihingud sooviksid suuremat paindlikkust, et suuta globaliseerunud maailmas konkurentsile kiiremini vastata.
Paindlikkus, eelkdige t66jou puhul, on vajalik konealuse suutlikkuse suurendamiseks, kuigi samamoodi on selge, et
Euroopa ei suuda sdilitada rahvusvahelist konkurentsivdoimet iilemaailmse to66turu madalate palkadega ja vidheste
oskustega sektoris. Paindlikuma t66turu 10ppeesmérk peaks olema parandada Euroopa suutlikkust rahvusvahelise
védrtusahela tipus.

Just valitsused ja to6andjad madravad peamiselt kindlaks turvalise paindlikkuse ulatuse ja vormi, mida t66turgudel
kohaldatakse riikliku poliitika ja &riithingute sisemiste tegevuspShimotete kaudu. Paindlikkuse suurendamiseks
aritthingu tasandil on mitmeid vdimalusi: on olemas kvantitatiivne/kvalitatiivne ja sisemine/vdlimine paindlikkus.
Tegelikult kasutavad driithingud eri vormide kombinatsiooni. Selle valdkonna reguleerimiseks on toimunud areng koigi
litkmesriikide to60igusaktides. Turvalise paindlikkuse mdiste on kerkinud esile iithiskonnas tekkivate seonduvate riskide
ja muutuste tile peetava arutelu kaigus.
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Mbnes riigis, niiteks Taanis, on td6turu osapooled toetanud turvalist paindlikkust, kuna nad on mérganud selle
positiivset mdju iildisele tdohdivele. Taanis nditeks on turvaliseks paindlikkuseks peetud paindlikkuse ja turvalisuse
vajaduste ihendamist selliselt, et see oleks vastuvdetav kdigile kollektiivlabirddkimiste ja todturupoliitika osapooltele,
kuna sellega kaasatakse nad turvalise paindlikkuse arendamisse.

Naiste arvu suurenemine t66jous peaks kajastuma nii t66- kui ka toovilise aja kasutuses. Vajalikuks voib néiteks osutuda
tootajate Oiguste suurem individualiseerimine: naised ei peaks enam sdltuma mehe kui leivateenija
sotsiaalkindlustusdigustest. Uldisemal tasandil tuleb hinnata seda, millised digused on individuaalsed ja millised digused
on olemas leibkonna tasandil.

Uheks poliitika viljenduseks on olnud elukiigust sdltuva vaatenurga sdnastamine, mis pdhineb asjaolul, et inimestel on
elu eri etappides eri majanduslikud ja ajalised vajadused ning siisteemi voib kohandada nii, et see kajastaks selliste
vajaduste mitmekesistumist (Naegele, 2003).

Poliitika arutelu Euroopa tasandil

Turvalise paindlikkuse mdiste on poliitika tegevuskavas olnud iile kiimne aasta ning saavutanud erilise tdhelepanu
viimastel aastatel. Juba 1996. aastal viidati sellele asjakohaselt rohelises raamatus ,,Partnership for a new organisation
of work”™ (,,Partnerlus t66 uue korralduse jaoks™): ,,nii to6tajate, juhtkonna, toSturu osapoolte kui ka poliitikakujundajate
pohiprobleem on paindlikkuse ja turvalisuse Oige tasakaalu saavutamine. Tasakaalul on palju aspekte. T6o
iimberkorraldamine pdhjustab sageli ebakindlust.”"

Koike eespool nimetatut arvesse vottes on selge, et eelkdige tooturu osapooltel on viga oluline osa todkorralduse uute
vormide tekkimisel, nditeks kollektiivldbirddkimiste kaudu. Samuti on selge, et paljud {ilesanded, millega meie ithiskond
silmitsi seisab, eeldavad nii t66turu kui ka sotsiaalkaitse kooskdlastatud késitlemist.

Euroopa tasandil on sellise koostdd institutsionaalne vorm avatud kooskolastusmeetod, mille kaks peamist foorumit on
komisjoni loodud t66hodivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee, milles osalevad koik litkmesriigid. Avatud
kooskolastusmeetodi tegevusteks on suunistes kokkuleppimine, eesmirkide seadmine, vOrdlusuuring, iga-aastane
aruandlus ja vastastikune dppimine. Alates 2005. aastast on avatud kooskdlastusmeetodi tegevused iihte koondatud ning
selle alusel arutatakse igakevadisel iilemkogul laiemaid majanduspoliitilisi suuniseid. Kuidas edendada paindlikkust
koos to6hoivekindlusega ja vihendada turu segmenteerimist, on iiks teemadest, mida mdlemas komitees on pdhjalikult
arutatud.

2006. aastal andis komisjon vilja rohelise raamatu t663iguse kohta, milles ta kutsus iiles motlema selle iile, kuidas
too0igust voiks ajakohastada.2 Raamatus kisitleti eelkodige eri liiki lepingutega ja turvalise paindlikkusega seotud
kiisimusi. Ekspertriihm Ton Wilthageni juhatusel koostas turvalise paindlikkuse vdimaluste kohta aruande ,,Turning
hurdles into stepping stones” (,, Takistuste muutmine hiippelauaks”).3

http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/publications_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/labour law/green_paper en.htm

http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flexi_pathways_ en.pdf

2 © Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fond, 2009


http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/publications_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/green_paper_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flexi_pathways_en.pdf

Foundation findings: Turvaline paindlikkus — kiisimused ja ililesanded

Sellele jargnes komisjoni teatis ,,Paindlikkuse ja turvalisuse iihiste pohimotete poole”, kus esitati vdimalused, kuidas
luua rohkem ja paremaid t66kohti, iihendades paindlikkuse ja turvalisuse, ning osutati monele {ihisele pShimdttele, mida
riigipead ja valitsused peaksid vastu votma.”

_________________________________________________________________________________________________

= Turvalise paindlikkuse abil on voimalik oluliselt parandada Euroopa majanduse konkurentsivoimet ja luua rohkem
tookohti.

= Ariiihingud, to6tajad ja iihiskond peavad olema suutelised jdudma turvalisuse paindlikkuse idee osas kokkuleppele
ja seda usaldama.

= Turvalisus peaks pdhinema toohdivekindlusel, mitte to6ga kindlustatusel, ning sisaldama nii digusi kui ka vahendeid.

Seoses digustega tuleb silmas pidada jargmist:
= Oigusi tuleks vaadelda kogu elu jooksul laiemas kontekstis ja vajalikuks vdivad osutuda mdned riikliku t66turu,
toohoive ja sotsiaalkaitsesilisteemide reformid;

jaoks, ning seda vdiks teha teatavate pohimdtete alusel, nagu vordne kohtlemine, digusaktid (riiklike) tileminekut ;
toetavate tooturgude jaoks, kindlustusperioodide liitmine ja diguste iilekantavus;

= oluline on hdlmata koik sotsiaalkaitsedigused, mitte iiksnes riigi pakutavad sotsiaalkaitsesiisteemid, vaid ka
kutsealased lisapensioni- ja ravikindlustusskeemid.

Seoses vahenditega tuleb silmas pidada jargmist:
= koige kaitsetumad to6tajad vajavad erilist tdhelepanu, et todtavad inimesed ei langeks vaesusesse;

= turvalise paindlikkuse toimimiseks on véga oluline, et todtajad oleksid valmis muutustega toime tulema: rohkem
tuleks muu hulgas aru pidada, kuidas oleks voimalik teenistuskdigu jooksul omandatud oskusi rakendada;

= oskuste omandamine holmab eri tegureid ja ldhenemisviise: to6tajad omandavad t661 uusi teadmisi tookorralduse
uuenduslike vormide (nn Oppiv organisatsioon, todiilesannete mitmekesisus ja rotatsioon), todandja pakutava
koolituse, valdkondlike fondide algatuste ning piirkondlike arengufondide ja aktiivse todturupoliitika kaudu.

A e

! http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flex comm_en.pdf
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Teemade analuus

Eri riiklikud mudelid

Turvalist paindlikkust ei ole vGimalik kohaldada igas riigis ihtemoodi. Praecgu kaalutakse eri ritkide mudeleid. Esimene
lahenemisviis on kogu t63jou suhtes paindlike tingimuste kohaldamine. See hdlmab 80 % tddtajatest, kes teevad
tavapdrast alalist t66d voi kellel on tiiiipiline todleping. Paindlikkuse rakendamiseks on kaks peamist viisi: t00
korraldamise uute viiside v0i todaja korraldamise mitmekesisemate ja paindlikumate viiside kaudu. Samal ajal tuleks
seda tdiendada teatavas vormis todga kindlustatusega.

Sellise ldhenemisviisi tuntud nédide on Taani siisteem. Selles on iihendatud suhteliselt paindlikud tdokaitsealased
Oigusaktid ja suured tootushiivitised, mida valitsus maksab, ning viga aktiivne td6turupoliitika. Kdnealuse mudeli
filosoofia voib lihtsustatult kokku votta jargmisesse sonumisse: ,,Kaitse t66tajaid, mitte tookohti”. Samale pohimdttele
keskenduvad reformid Austrias, kus on loodud vallandustasu fond, mis on iilekantav ja ei ole seotud iiksnes iihe
todandjaga.

Teine ldhenemisviis on ebatiifipiliste, nt tdhtajalise ja ajutise todlepinguga ning osalise tddajaga tootajate diguste
normaliseerimine, séilitades samal ajal sellist liiki lepingute paindlikkuse.

Taani siisteemis piilitakse kasutada seda ideed, nihes ebatiiiipilise todlepinguga todtajatele (osalise todajaga, aga ka
ajutistele tootajatele) ette rohkem sotsiaalkaitsedigusi ning suurendades nende digust saada hiivitist (sotsiaalkindlustus,
pension jne), et saavutada tooturul piisilepingu alusel t66d tegevate tootajatega vorreldav tase. Muudes riikides
kasutatakse viga sarnaseid mudeleid ja kaalutakse, kuidas suurendada ebatiiiipiliste td6tajate 6igusi.5

Eri riikide mudelite puhul tuleb arvesse votta véiga erinevaid lahtepunkte. Eelkdige on liikmesriikides ebatiiiipiliste
tootajate osakaal viiga erinev. Mdnes riigis on ebatiiiipiliste tootajate osakaal viiga suur. Nii Uhendkuningriigis kui ka
Madalmaades on viga suur osalise to0ajaga tookohtade osakaal, eelkdige tootavate naiste puhul. Téhtajalisi lepinguid
kasutatakse védga palju Hispaanias, kus nende alusel td6tab tile 30 % kogu t66joust. Mérkida tuleks siiski, et Hispaanias
on hiljutiste oluliste té6turureformidega piiiitud korvaldada teatavaid varjukiilgi, mis kaasnesid to6turu paindlikumaks
muutmise eelnevate etappidega (nt to6turu liigne segmenteerimine, vihenev tootlikkus inimese kohta). Seda on tehtud
uute Oigusnormide abil, millega piilitakse kaitsta ja edendada ebatiilipiliste tdotajate Oigusi ja luua stiimuleid
todandjatele, et nad muudaksid ebatiiiipilised lepingud ti'u'ipilisteks.6

Paindlikkuse konkreetse vormi valik on eeskétt seotud td6turu, kollektiivlepingute ja valitsuse vastava rolli ajaloolise
arenguga, samuti riikliku poliitika pohikaalutlustega toohoive ja sotsiaalkaitse valdkonnas. Poliitika areng sdltub suuresti
nii riigi traditsioonidest kui ka riigi suutlikkusest luua uusi ressursse, et maksta valitud lahenduste eest.

Teatav arutelu toimub terminite ,,ebatiiiipiline” ja ,,ebastandardne” iile eelkdige nende suhteliselt suure osakaalu tdttu mones riigis.
Kéesolevas aruandes osutatakse terminiga ,.ebatiiiipiline” kdikidele too6tajatele, kes ei to6ta tdiskohaga alalisel t66l. See hdlmab
osalise tddajaga, tihtajalise todlepinguga, hooajalisi todtajaid, ajutisi tootajaid agentuurides jt.

http://eurofound.europa.eu/eiro/2006/05/articles/es0605019i.html
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Tabel 1. Paindlikkuse alajaotused

Kvantitatiivne paindlikkus Kbvalitatiivne paindlikkus

Viline paindlikkus Téésuhte liik (lepingu liik — téhtajaline, ajutine, Tootmissiisteemid (allhange, vabakutselise t66jou
t66 ndudmisel jms) kasutamine)
Arvuline/lepinguline paindlikkus Tootlik/geograafiline paindlikkus

Sisemine paindlikkus Tootunnid (iiletunnid, osaline tdoaeg, t60 Tockorraldus (tooiilesannete rotatsioon,

nidalavahetusel, ebaregulaarne/libisev toograafik) | mitmekesised tdoiilesanded, tootajate kaasamine
plaanide kavandamisse vdi eelarve koostamisse

jne)

Funktsionaalne/organisatsiooniline paindlikkus

Ajaline voi finantsiline paindlikkus

Allikas: Goudswaard ja de Nanteuil, 2000, Ik 20.
Oluline on meeles pidada, et ihe riigi siisteemi ei ole kerge iile kanda teise litkmesriiki, kuna tegutsemisviisid on seotud
konkreetse riigiga. Voimalike reformide puhul tuleb arvesse vdtta eri tasandeid (t66taja, leibkond, driithing, sektor, riik)

ning nende vastastikust moju.

Kasulik on siiski integreeritud poliitikat késitlev avalik arutelu. See vdib anda uue ldhenemisviisi, mis hdlmab laiemalt
kogu sotsiaalpoliitikat, sealhulgas tooturupoliitikat ja sotsiaalkaitsesiisteeme.

Aritihingute paindlikkuse strateegiad

Tanapéeval kasutavad paljud keskmise suurusega ettevotjad eri paindlikkuse strateegiate kombinatsiooni. Tabelis 1
esitatud paindlikkuse neljasuunaline alajaotus voib olla abiks éritihingu tavade kaardistamisel.

Tabel 2. Tdhtajaliste lepingute osakaal kogutéohdives

EU BE Cz DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV

kokku | mehed | naised
1995 11,7 11,1 12,4 5,4 6,7 11,6 | 10,5 | 2,1 94 | 352 | 124 | 10,0 | 7.4 - -

2000 12,6 12,0 13,4 9,1 8,1 9,7 12,7 | 3,0 13,5 | 32,2 | 152 | 59 10,1 | 10,7 | 6,7
2005 14,5 14,0 15,0 8,9 8,6 9,8 142 | 27 11,8 | 33,3 | 13,3 | 3,7 12,3 | 140 | 84

LT LU HU MT | NL AT PL PT SI SK FI SV UK | BG | RO
1995 - 4,1 6,6 - 11,4 6,8 4,8 11,6 - - 18,1 | 14,7 | 7.2 - -

2000 4,4 53 7,1 4,1 13,7 8,0 5,8 19,9 | 13,7 | 48 16,3 | 15,8 6,9 6,3 2,8
2005 5,5 53 7,0 4,5 15,5 9,1 257 | 19,5 | 174 | 5,0 16,5 | 16,0 | 5,7 6,4 2,4

Markus: ELi koondnditajad holmavad EL 25. Moned 1995. aasta real loetletud riikide andmed on tegelikult 1996/1997. aasta
andmed, sest varasemad andmed ei olnud kdttesaadavad.
Allikas: Auandes ,, Employment in Europe 2006 (,, T66hoive Euroopas 2006 ") viidatud to0jou-uuring.

Paindlikkuse eri liigid sageli kattuvad, mojutades seega pakutavat turvalisust (Atkinson, 1984). Néide: osalise todajaga
tootajal voib olla ka iga-aastane tdoaja arvestus voi teda viidakse paluda todtada sama arilihingu eri iiksustes, mis
paiknevad eri piirkondades, ning tema sissetulek v4ib olla muutuv (muutuv to6tasu). Sellist paindlikkuse kombinatsiooni
voidakse kohaldada ka iiksnes teatavale todtajate allriihmale, sageli ebakindlama tdosuhtega tdo6tajatele (noored, naised
voi immigrandid), pohjustades driithingu t66jou segmenteerumise. Teisest kiiljest vOib paindlikkust kohaldada
iildisemalt koigi tootajate suhtes, niiteks sisemise paindlikkuse abil tookorralduse uute vormide kaudu.
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Oluline on rohutada, et kuigi paindlikkuse suurenemise taga on peamiselt tddandjad, voivad selle pdhjustajaks olla ka
tootajate ndudmised. Pohjuseid voib olla mitu, nditeks soov paremini tihitada perekonna- ja todelu voi votta hooldus- voi
oppepuhkus. Eri vajadused elu eri etappidel vdivad pohjustada mitmeid eri valikuid teenistuskéigus, millega kaasnevad
koikumised t66tundide arvus voi pausid teenistuskdigus (Anxo jt, 2006b, Muffels jt, peagi ilmumas).

Euroopa érilihingute tooaega késitlevas uuringus analiiiisiti paindlikkust 21 000 driithingus ja jareldati, et tegemist ei ole
ithemddtmelise lineaarse kontseptsiooniga, kus paindlikkus varieerub madalast korgeni. Tegelikult on olukord palju
keerulisem. Sellega seoses on véga oluline eristada tootajate vajadusi arvestavaid paindlikkuse strateegiaid ja ettevotete
tegevusvajadusi arvestavaid strateegiaid. Uuringu tulemused osutavad ka sellele, et paindlikkuse suurenemine ei tekita
tingimata konflikte: kuigi paindlikkuse vormid on jaotatud tdétajatele suunatuks ja &riithingule suunatuks, on siiski
olemas palju variante, mis tulevad kasuks nii to6tajatele kui ka éritihingutele (Chung jt, 2007).7

Arvuline voi lepinguline paindlikkus

Arvuline voi lepinguline paindlikkus tdhendab seda, et driiihingud kasutavad paindlikuma t66j6u saavutamiseks rohkem
ajutisi lepinguid. Kodige levinum ajutiste toolepingute vorm on tdhtajalised lepingud (kaasa arvatud hooajaline t60),
ajutine t60 (sealhulgas ajutine t66 agentuurides) ja t66 ndudmisel.

Lehekiiljel 8 esitatud tabelis 2 on nédidatud, kui mitmekesine on téhtajaliste to6lepingute kasutamine liikmesriikides.
Lisaks on ndidatud, et enamikus riikides kasvab selliste lepingute osakaal iildises to6hdives. Huvitavad erandid on eriti
lirimaa, Uhendkuningriik ja Taani, kus téturg on paindlikum, mis vdib viihendada vajadust téhtajaliste lepingute jéirele.8

Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fondi uuring on nididanud, et tdhtajalise lepinguga tdotajate tootingimused
on halvemad kui piisilepinguga tootajate omad, eelkdige nende todtajate puhul, kellele ei vdimaldata eelkdige koolitust
ega sOltumatult to6tamist (Goudswaard ja de Nanteuil, 2000).

Ajaline voi finantsiline paindlikkus

Ajalise voi finantsilise paindlikkuse kaudu saavad é&ritihingud kindlustada suurema paindlikkuse, tagades paindlikuma
todaja voi palgakorralduse. See voib holmata niiteks tiletunde, osalist tooaega, t66d nddalavahetustel, ebaregulaarset
t60d voi libisevat todgraafikut.

To6aja korralduse erivormid voib rithmitada vastavalt sellele, kas need on rohkem seotud to6tajate voi todandjatega.
Mbned kavad kuuluvad molemasse kategooriasse ja konjunktuuritsiiklite moju voib liigitamise vastupidiseks muuta.
See, mis voib olla iihele osapoolele kasulik konjunktuuritsiikli tdusu ajal, v3ib olla vdhem kasulik konjunktuuritsiikli
languse ajal. Samuti voib see, mis ndib dige, osutuda ohuks.

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/39/en/1/ef0713en.pdf

Ajutiste lepingute madalat taset neis riikides vdiks selgitada tookaitsealaste digusaktide madala tasemega, mis vdimaldavad
piisilepinguga tootajate lihtsat todlevotmist ja vallandamist. OECD, ILO ja Euroopa Komisjon on pdhjalikult uurinud selliste
digusaktide mdju ning jireldanud, et tookaitsealaste digusaktide madal tase ei taga iseenesest turvalise paindlikkuse suurenemist.
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Osaline tooaeg, paindlik toograafik, jark-jarguline ja varajane pensionile jaddmine v3ib sobida nii ariiihingutele kui ka
tootajatele. Ebatavalised todtunnid (Shtune vahetus, t60 laupdeval voi piihapdeval voi vahetustega t60 ildiselt),
iiletunnid ja ajutine t66 (sealhulgas tdhtajalised lepingud, ajutine t66 agentuurides ja vabakutseline t66) on tldiselt
rohkem t6oandja huvides, samas kui lapsehoolduspuhkus ja muud to6vabastused (tervislikel pohjustel, kellegi eest
hoolitsemiseks, dppimiseks, akadeemiline puhkus) ning pikaajaline td0aja arvestus on iildiselt rohkem tdo6taja huvides.
Iga-aastast td0aja arvestust voib nduda nii todandja kui ka t66votja, kuid sageli on see seotud tookoormuse kdikumise
ja konjunktuuritsiikli muutustega (Chung jt, 2007).

Mis puutub tdhtajalisse todsse, siis osalise tddaja osakaal on litkmesriikides véga erinev. Uuring on nédidanud, et osalise
tooajaga tootajate tookvaliteet on sageli madalam vorreldavate tdisto0ajaga tOGtajate omast, eriti seoses pakutavate
koolituste, karjdiri- ja edutamisvdimalustega. Seda kiisimust kajastatakse siiski hoolikat Euroopa t66turu osapoolte
arutelus ja Euroopa oOigusaktides. Viimane kiisimus, mida tuleb kaaluda, on see, kuidas tiistdoajaga toolt ladusalt iile
minna osalise tddajaga tdole ja vastupidi.

Funktsionaalne paindlikkus

Funktsionaalne paindlikkus sisaldab selliseid tdokorralduse vorme nagu todiilesannete rotatsioon, mitmekesised
todiilesanded ning tootajate kaasamine plaanide kavandamisse voi eelarve koostamisse (rithma autonoomia). Joonisel 1
on ndidatud todiilesannete rotatsiooni ja rithmat6o osakaal EL 27-s.

Sellised todkorralduse vormid on peamiselt moeldud t66 paindlikumaks muutmiseks dritihingus, voimaldades tdo6tajatel
vajaduse korral to6kohti vahetada (to6iilesannete rotatsioon). Sellega voib siiski kaasneda oskuste areng, nii et to6tajad
saavad uuendada oma teadmisi viisil, mis on kasulik nii neile kui ka &riithingule. See suurendaks nii to6ga kindlustatust
kui ka toohdivekindlust. Todtajaid volitatakse tditma rohkem {ilesandeid oma tddkoha piires ja driiihingus (mis
suurendab nende tooga kindlustatust), kuid samuti suureneb nende todalane konkurentsivoime edaspidi uue tookoha
leidmisel (aritihingus voi valjapool seda).

Joonis 1. Tédiilesannete rotatsioon ja rithmatoé EL 27-s, iiksnes téotajad (2005)
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Allikas: Neljas Euroopa téotingimuste uuring, 2007.
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»European Working Conditions Survey” (,,Euroopa tdotingimuste uuring”) andmete hilisem analiiiis niitas seda, et
funktsionaalne paindlikkus avaldab ettevotte tasandil olulist mdju Oppimisele, probleemide lahendamisele ja
innovatsioonile. Maérati kindlaks tookorralduse neli eri liiki: dppepdhine, kuluséastlik, teiloristlik ja traditsiooniline
tookorraldus. Tootajate sisemist paindlikkust dritihingu piires piititakse suurendada neljast loetletud liigist kahe puhul:
Oppepdhise ja kulusédstliku ehk korgele tootlusele suunatud todkorralduse puhul. Selliste tookorralduse vormidega
aritthingutes on todtajad kaasatud probleemide lahendamisse ja otsuste langetamisse. Neil on todkohal
enesearendamiseks rohkem vdimalusi. Samuti valitseb tihe seos selle vahel, kuidas inimesed todtavad ja Opivad
ariithingus, ning viisi vahel, kuidas é&rilihing saab uueneda, kuigi innovatsiooni seisukohast tundub, et Oppivatel
organisatsioonidel on eeliseid kulusdistlike ees. Suurendatakse to6hdivekindlust: selleks et valmistada tootajaid ette
vajalike muutuste ning vdimalike ilileminekutega toimetulemiseks kogu tdoalase teenistuskdigu jooksul, on oluline
rohutada todkorralduse kaudu oskuste ajakohastamist.

Teine voimalus oskuste ajakohastamiseks on koolitamine. Neljas ,,European Working Conditions Survey” (,,Euroopa
tootingimuste uuring”) nditab, et Euroopa érilthingute koolituse tase ei ole paranenud: védidetavalt on vdhem kui
kolmandik ELi tdotajatest saanud tasulist koolitust eelneva 12 kuu jooksul. Samuti vastab tdele, et koolituste
kittesaadavus on riigiti vdga erinev, samuti on see erinev lihttodliste ja spetsialistide vahel ning eri tiiiipi todlepinguga
tootajate vahel. Esialgsel haridusel néib olevat oluline m&ju edasise koolituse vdimalustele tddturul (vt joonis 2), mis
tekitab siiveneva polariseerumise ohu nende vahel, kellel on koolitusele juurdepiis ja kellel seda ei ole.

Joonis 2. Viimase 12 kuu jooksul saadud tasuline koolitus haridusalaste saavutuste pohjal (%)

o0
40
20
20
m B . I
0
g ggg= 48 g% g8 le;  l2 2 22 8¢
(0] D= 35~ S S S n 0 n 0 = =43 =5
%) =050 20 =0 o2 S ©0 S5 ® o) T o =
> T <=M & W @ L D& T oW Do [} = O =
© £ 0@ <O ®© = = - T — =
= % >cO 0O = & &§ SO & .S ) = =3
© 385N 0 » 2 o O c 20 £E c S 2
< TS = o= (O 0 Cc DEZ o g = = © O
5EE4 © = TS 5@ o= = g
858 *g g8 95 © E
ISCED: kérgeim Ipetatud haridusaste tootaja staatus

Allikas: Neljas Euroopa téotingimuste uuring, 2007.
Edaspidi voiks tegeleda padevuse arendamise muutmisega tlildisemaks, kdigi isiklikele voimetele kohandatud Siguseks

oppida. Selle mdte on valmistada inimesed ette muutustega toimetulemiseks nende eluaja jooksul nii t661 kui ka

viljaspool seda.
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Sotsiaalsete institutsioonide roll

Turvalisus v0ib esineda vdga mitmel kujul: todga kindlustatus, to6hodivekindlus, sissetulekukindlus ja kombineeritud
kindlus. Neid paindlikkuse eri vormidega haakuvaid kindlustatuse vorme voib kaitsta paljude meetmetega, mida voivad
votta voi institutsionaliseerida eri osalejad.

Ariiihingutel on viiga oluline osa oma tdtajate todalase konkurentsivdime arengus. Fondi hiljutine uuring kinnitab, et
antud kiisimusega tegelemine on #riiihingute drihuvides.” Tookorralduse nii vormilisel kui ka sisulisel madratlemisel
saavad ariithingud luua teatavaid vdimalusi turvalisuse tagamiseks, eelkdige suurema funktsionaalse paindlikkuse
kaudu, mille aluseks on t66 mitmekesistamine, koolitus, tookorraldus ja todtasude vdimalik diferentseerimine. Nad
saavad samuti kindlaks méérata to6lepingu liigi ja to6aja korralduse. See, mida &ritihingutel on vdimalik pakkuda, sdltub
siiski ka riiklikust ja valdkondlikust tasandist. Nii digusaktidel kui ka sotsiaalsetel institutsioonidel on oluline mdju
sellele, kui palju turvalisust td6tajatele pakutakse.

Sotsiaalsed institutsioonid on seotud riigi traditsioonidega. Euroopa t66hdive ja sotsiaalkaitse strateegiatega seoses
arutletakse palju nende institutsioonide reformimise iile. On iisna selge, et sugugi koik riigiasutused ei saa taotleda
iihtlustamist ega peagi seda tegema. Vottes siiski arvesse, et paljud riigid seisavad silmitsi sarnaste {ilesannetega,
voimaldab avatud kooskolastusmeetod tegevuspohimdtete kooskolastamist, kehtestades lihised eesmérgid, modtes edu
(iihiselt kokkulepitud niitajate abil) ja dppides headest tavadest. Uhised meetodid vdivad juhtida turvalise paindlikkuse
teostamist Euroopa eri riikides, vottes siiski arvesse iga liikmesriigi enda padevust selles valdkonnas.

Tooturuasutused

Too6turuasutustel on tdita oluline osa. Tookaitsealaste digusaktide eesmérk on kaitsta to6tajaid. Need tokestavad lihtsa
todlepalkamise ja vallandamise kultuuri levikut, mis on iiks viis kehtestada turvaline paindlikkus kdigile tdotajatele.
Tookaitsealaste digusaktide liks haru on duaalse to6turu voimalik arendamine, kus alaliste tootajate tuumikul on viga
tugev kaitse vallandamise eest: see innustab todandjaid rohkem kasutama ajutisi lepinguid, et toetada oma arvulise
paindlikkuse strateegiat. Sellise to6turu korralduse méjul koondub paindlikkus t66j6u iihte ossa (piiritletud paindlikkus)
ning suurenevad erinevused alaliste ja ajutiste toGtajate vahel, iildiselt viimati nimetatud riihma arvel (nn sees- ja
viljasolijate moju).

Vajaliku turvalisuse saavutamisel on oluline osa tdita aktiivsel todturupoliitikal. See aitab tagada, et inimestel, kes
kaotavad t66 vOi otsustavad paindliku tooviisi kasuks, aidatakse vajaduse korral leida uus tdokoht. Aktiivse
todturupoliitika kaks peamist tilesannet on pakkuda tdiendavat koolitust todtusperioodidel ja aidata tasakaalustada t66jou
pakkumist ja ndudlust. Neid tilesandeid lihtsustab tunduvalt teatavate tingimuste olemasolu. Esiteks peaksid riigi todturg
ja majandustulemused olema sellised, et toobiiroodel oleks piisav kogus t66d ja todkohti, mis vdoimaldaks neil téita
tasakaalustamise iilesannet. Samal ajal tuleks teha olulisi investeeringuid avalikesse todturuteenustesse ja nendega
tegelevatesse asutustesse. Sellise institutsionaalse vorgustiku loomine nduab mérkimisvédrses koguses aega ja raha.

9 . . . .
V1t hea tava niiteid aadressil: http://www.eurofound.europa.eu/ewco/employment/quality/attractiveworkplace.htm
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Aktiivse tooturupoliitika tiks olulisemaid osi, mille tdhtsust ei vihenda ka muutused riigi majandusolukorras, on oskuste
ja padevuste pideva tdiendamise rohutamine. Elukestev dpe on Euroopa toohdivestrateegia iiks alustalasid. Ehkki voib
vaja minna konkreetsed pingutusi, et muuta iileminek t66tuse ja toohdive ja/vai eri todlepingute vahel sujuvamaks,10
voib jarjepidev oskuste ajakohastamine muuta toGtaja tema enda oskustega seoses paindlikumaks. Funktsionaalne
paindlikkus on - nagu eespool vididetud - iiks viis oskuste ajakohastamiseks toohdive perioodil, samas kui aktiivse
todturupoliitika kaudu vaib pakkuda koolitust ja tdiendavat haridust to6tusperioodidel voi puhkuste ajal.

Sotsiaalkaitseslisteemid

Suurema paindlikkuse mdju tooturul (kas kdigi todtajate voi ebakindlama todsuhtega todtajate jaoks) tuleks pohjalikult
uurida. Seda vdib késitleda ka sotsiaalse ohu uue vormina. Paindlikkusest tulenevat kasu rohkemate todkohtade ja
parema toohdive loomisel voiks tdiendada sotsiaalkaitsesiisteemidega, et toime tulla tiksikuid todtajaid dhvardavate
ohtudega. See idee on ldhedane turvalise paindlikkuse pdhiideele. Sotsiaalkaitsesiisteemidel on keskne osa ohtude
iiletamisel, mistdttu on neil niivord oluline osa Euroopa Liidu sotsiaalmudelis. Seepérast on neil selge tdiendav roll
paindlikumast toSturust tingitud to6tuse ohuga tegelemisel.

Sotsiaalkaitsesiisteemidel on kaks peamist eesmairki: iihest kiiljest lahtikaubastatus ning teisest kiiljest tddalane
konkurentsivdime (vt tabel 3). Lahtikaubastatus tdhendab seda, mil mééral iiksikisikud ja perekonnad saavad todturul
osalemata siilitada sotsiaalselt vastuvdetava elatustaseme (Esping-Andersen, 1990). Kolmandaks eesmairgiks voiks
lisada sotsiaalse digluse voi tulude iimberjaotamise saavutamise. Lihtsuse huvides on rohk seatud siiski kahele esimesele
eesmaérgile ning nende lithi- ja pikaajalistele tagajargedele.

Tabel 3. Sotsiaalkaitsesiisteemide liihi- ja pikaajalised eesmdirgid

A corto plazo A largo plazo
Desmercantilizacién Ingresos temporales para proteger a las personas Continuidad de los ingresos en caso de
de las situaciones precarias (p. €j., prestaciones por | acontecimientos estructurales o duraderos (p. e¢j.,
desempleo) prestaciones por discapacidad, pensiones no
vinculadas a la actividad previa en el mercado de
trabajo)
Empleabilidad Reinsercion laboral, contratos de “situacion Desarrollo de proyectos personales no
secundaria”, como los de duracion determinada, necesariamente rentables a corto plazo en el
programas de integracion en empresas mercado de trabajo, desarrollo de capacidades

Allikas: Vielle ja Walthery, 2004, Ik 85

Heaoluriikidel (voi sotsiaalkaitsesiisteemidel) on alati olnud oluline osa lahtikaubastatuse vahendina (Vielle ja Walthery,
2003). Euroopa sotsiaalmudel pdhineb tegelikult ideel, et riik hiivitab todtasu kaotuse vOi vihenemise mitmete
riskijuhtude (t66tus, haigus, korge iga, rasedus ja siinnitus, invaliidsus, surm) toimumise korral voi erandlike kohustuste,
nt meditsiiniliste vOi perekondlike kulude tekkimisel. Enamikul riikidel on ka olemas vdoimalused nende abistamiseks,
kes ei ole suutelised (ajutiselt voi alaliselt) endale elatist kindlustama.

10 . . ~: . L. ~ .. .. ~ . ta .
See peaks katma erinevaid vdimalikke olukordi ja sisaldama mdlemas suunas liikumisi eraettevotluse ja palgatoo vahel, osalise
tdoaja ja tdistodajaga todtamise vahel, ajutiste ja alaliste lepingute vahel. See vdib olla oluline tervet eluaega silmas pidades: vt
Muffels jt, ilmub varsti.
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Sotsiaalkaitsesiisteemide teine oluline aspekt on seotud tddalase konkurentsivoimega, milles t66d peetakse sissetuleku
tagamise peamiseks vahendiks ja samuti isikliku heaolu aluseks. Sellel aspektil on ka oluline osa Euroopa Liidu
majandusstrateegias, milles kdrget t66hdive médra on peetud iiheks peamiseks eesmaérgiks.

Seepédrast on sotsiaalkaitsesiisteemide roll turvalise paindlikkusega seoses siiski oluline sotsiaalsete ohtudega
toimetulemisel nii liihi- kui ka pikaajalises plaanis. See voimaldab toetuse saajatel toime tulla to6tuse perioodidel. Need
hiivitised ei tohiks olla iiksikisikute jaoks 16ksuks, nditeks liigsete vdi piiramatute tootushiivitiste kujul, mille tottu ei
taha inimesed teatavatel juhtudel enam t66d leida. Seetdttu on rohk t66 muutmisel tasuvaks, unustamata siiski vajadust
anda inimestele vahendid toime tulemiseks perioodidel, kui nad ei saa teatavatel pShjustel todtada.

Eri sotsiaalkaitsesiisteemides pannakse rohku erisugustele hiivitistele ja sotsiaalkaitsesiisteemi rahastamise viisidele.
Esitatud on palju heaoluriigi tiipoloogiaid. Aruteludes annab kdige sagedamini tooni tiipoloogia, mille tdotas esialgselt
vilja Esping-Andersen (1990), kes méératles kolm liiki heaoluriike (korporatiivne/konservatiivne, liberaalne ja sotsiaal-
demokraatlik heaoluriik), mida tdiendab neljas mudel: Vahemere heaoluriik (Ferrera, 1996). Kdik siisteemid on siiski
kohanenud muutustega poliitikavaldkondades ja muutunud hiibriidsemaks. Samuti on selle tiipoloogia abil raske
liigitada uusi litkkmesriike. Tlipoloogia pdhjal voib siiski kindlaks méérata teatavad piirangud iga siisteemi jaoks.11 Neid
tuleks arvesse vdtta turvalist paindlikkust késitlevates aruteludes iga sotsiaalkaitsesiisteemi puhul.

Sotsiaalne infrastruktuur

Lisaks tooturu- ja sotsiaalkaitsepoliitikale on riiklikul tasandil ka muudel sotsiaalasutustel oma osa turvalise
paindlikkuse, paindlikkuse, todalase konkurentsivdime ja toohdives osalemise iihitamisel. Toohdive valikuid voib
suunata ka sotsiaalse infrastruktuuri kéttesaadavus. Selle iiks ndide on raseduse ja lastehoolduse iihiskondlik
institutsionaliseerimine. Sama kehtib eakate hoolduse kohta.

Tootavate vanemate, eriti todtavate emade osalemine todturul voib sdltuda lastehoiuteenuste ja pikapdevarithmade
kittesaadavusest, mis on riikides viga erinev. Selliste asutuste (olgu need riiklikud, eraomanduses voi riiklikult
rahastatavad) lahtioleku ajal, kvaliteedil ja tasul on suur mdju tdStavate vanemate valikutele.

Lapsevanemad vodivad otsustada jddda koju pikemaks ajaks, kui nende lapsed on viiksed (lapsehoolduspuhkus). Seda
valikut mojutab sageli hiivitiste olemasolu, nende maksmise kestus ja suurus (Anxo jt, 2006). Pikaajaliste puhkuste
puhul on oluline lihtsustada t66le tagasiasumist (kas tdiskohaga voi osalise to6ajaga).

Mones riigis on osalise td0ajaga todtamine eriti naiste puhul levinud viis t60- ja eraelu tihitamiseks. Madalmaades
néiteks to6tab suur enamus todtavatest naistest osalise to0ajaga ja peaaegu pool to9joust (mehed ja naised) todtab samuti
osalise tdOajaga.

Siisteemides esinevad eri piirangud on jargmised: korporatiivsed siisteemid — pensionide rahastamine ilma t66joukulude
ebaproportsionaalse suurenemiseta; liberaalsed siisteemid — duaalne siisteem, mille on tinginud raskused tdist6ohdive
taassaavutamisel ning noorte to6tute iiksikvanemate tekkimine; sotsiaal-demokraatlikud siisteemid — kuidas suurendada t66
kittesaadavust, eriti lihttooliste jaoks, seadmata ohtu sotsiaal-demokraatia vdrdsuse pShimdtet; Vahemere riikide siisteemid —
kuidas suurendada paindlikkust, tagades samal ajal todtajatele teatava majandusliku kindluse.
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Niisiis reageerivad riigid ja kodanikud t66- ja pereelu kombinatsioonile véga erinevalt: alates toSturult lahkumisest kuni
pikaajalise puhkuseni (lapsehoolduspuhkus) voi t66 ja lapse kasvatamise iihitamiseni (mille puhul muutuvad
otsustavamateks teguriteks lastehoiuteenuste kittesaadavus, hind ja kvaliteet).

Turvaline paindlikkus leibkonna tasandil

Keeruline probleem on ka see, et kuigi turvaline paindlikkus puudutab eelkdige todandjate ja todtajate vahelist suhet, on
paindlikkusel ning eelkdige turvalisusel ilmselge mdju leibkonna tasandil.

Sissetulekut modddetaksegi sageli pigem leibkonna, mitte iiksikisiku tasandil. See vo0ib kehtida ka iilalpeetavatega
taiskasvanute t60- ja toovilise aja jaotamise puhul. Sel pdhjusel tuleb paindlike to6vormide tagajargede kajastamisel
silmas pidada leibkonna koosseisu, kuna see mdjutab samuti to6turul osalemise voimalusi elu jooksul (Riedmann jt,
2006).

Sissetulekute ebakindlus tekitab kahju nii tootajale endale kui ka tema leibkonna olukorrale. Fondi analiiiisist todtajate
vaesuse kohta ilmneb selge seos leibkonna koosseisu, ajutiste lepingute vOi teenistuskdigu katkemise ja kaitsetuma
olukorra vahel (Pefia-Casas ja Latta, 2004). Seega tuleks olla teadlik turvalise paindlikkuse voimalikest 1oksudest, mis
suurendavad tootajate vaesust.
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Poliitika suunised

Poliitika kaalutlused

Kui Euroopa sotsiaalkaitsesiisteemid vélja tootati, pohinesid need mudelil, kus mees oli nn leivateenija ja perekonnas oli
tiks sissetulek (mehe kui leivateenija sissetulek) ning perekonna/kodumajapidamise eest lasus peamine vastutus naisel.
Tootajad tootasid sageli samal tdokohal kogu oma tddelu jooksul. Naiste todturul osalemise kasvuga ning juhuslikuma,
pausidega teenistuskiigu levimisega on tdhelepanu uuesti koondunud t6daja korraldamise eri voimalustele elu jooksul.
Peamiselt tuleb tegeleda kiisimusega, kuidas mdjutavad eespool nimetatud suundumused sotsiaalkaitsedigustele
juurdepéésu.

Oluline osa arutelus on iga litkmesriigi rahalisel ja institutsioonilisel olukorral, mis avaldab moju reformimise
voimalikkusele. Rohutada tuleks ka seda, et koik reformid nduavad palju poliitilist julgust, aga sdltuvalt konkreetsest
majandusolukorrast nduavad need ka aega, enne kui hakkavad vilja kandma. Turvalise paindlikkuse muude ideede
voimalik iilekantavus sdltub majanduslikust potentsiaalist ja poliitika institutsionaalsest suutlikkusest, sealhulgas
vetodigusega osapooltest, eelistustest, majanduslikust elujdulisusest ja eri tasandite poliitilisest valmisolekust reformide
teostamiseks.

Usaldus kui turvalise paindlikkuse eeltingimus

Selleks et turvaline paindlikkus toimiks, on oluline arvesse votta tagajérgi kdigi asjaomaste osapoolte jaoks: liksikisikute
(tootajate), ithiskonna ja driithingute jaoks. Turvalisuse ja paindlikkuse ihendamisel on peamine usaldus. Kui inimesed
usuvad tulevikku, on nad valmis oma todsuhtega seoses rohkem riskima, td6tama paindlikumate tingimuste alusel
(lepingulised tingimused, todaeg, funktsionaalne paindlikkus) ja ihendama t66 pereeluga.

Inimestel peaks olema vdimalik usaldada muutusi: nad ei peaks pidama muutust ilmtingimata negatiivseks ja neil peaks
olema kindlus, et on olemas vahendid tekkivate olukordadega kohanemiseks. Niiteks Taanis eksisteerivad koos
suhteliselt nork tooseadusandlus ja kdrge todjouringluse médr: 25 % Taani tootajatest vahetab igal aastal todkohta. See
on vastuvdetav kompromiss, kuna nii riigi majandustulemuste kui ka Taani aktiivse to6turupoliitika, sealhulgas suurte
tootushiivitiste tottu on olemas suur kindlus uue, samavaérse todkoha leidmiseks mdistliku aja jooksul.

Inimestel peaks olema voimalik usaldada t66d: tootajatel peaks olema voimalik plaanida oma elu liigsete
ebamugavusteta ja ohtudeta oma teenistuskdigule ja pensionile. Pausid ja tileminekud t60s tuleb organiseerida nii, et
tootajatel oleks olemas t66- ja eraelu iihitamiseks vajalik tugistruktuur. Eluaja jooksul toimuvad iileminekud tdisajaga
todkohalt osalise tooajaga toole, eri toosuhete vormide vahel ja todtuse perioodide iiletamisel peaksid olema sujuvad.
Olulised tegurid selliste {ileminekute edukuse tagamisel on loomulikult ka to6kohtade loomine, konkurentsivoime ja
tugev majanduskasv.

Sellise usaldava iihiskonna loomiseks tuleb Euroopa siisteeme kohandada uue reaalsusega: sotsiaalkaitsesiisteemid,
tooturusiisteemid ja sotsiaalne infrastruktuur. Ei ole olemas {iht lahendust, mida saaks iihest riigist holpsasti teise iile
kanda.

Koigil partneritel on oma lilesanne

Koigi asjaosaliste, sealhulgas to0turu osapoolte ja valitsuste vastastikune usaldus on vdga oluline. Reformide
rakendamine ja tulemuste saavutamine votab aega. To6turu osapooltel v3ib olla vdga oluline osa nii &riithingu (aga ka
sektori ja riigi) tasandil tehtavate muudatuste vastuvStmisel kui ka nende kujundamisel. Kui td6turu osapooled jouavad
kokkuleppele nende keeruliste kiisimustega toime tulemise viisis, siis vdivad nad proovida arendada selleks vilja hea
tava. Ametiiihingud peaksid olema valmis ndustuma viiksema td66ga kindlustatusega liihiajalises plaanis, et pikaajalise
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plaanis oleks todturg diinaamilisem ja to6hodivekindlus suurem.'” Méned muutused nduavad aega, et vilja kanda. Kui
ametitihingud on kaasatud otsustamisprotsessi ja otsuste rakendamisse, voib see usaldust suurendada.

To6turu osapooled voivad osaleda eri tasanditel. Kdige selgemalt on nad seotud kohaliku tasandi labirddkimistega, kus
neil voib olla vdga oluline osa &driihingu tasandi ldbirddkimistes laiaulatuslikes kiisimustes, sealhulgas tdoaja
korralduses, koolituses ja td6tasus. Moned lébirddakimised vdivad toimuda eri tasanditel: dritihingu, sektori ja riigi
tasandi kollektiivldbirddkimised. Lisaks kdigele on td6turu osapooltel oma osa digusloomeprotsessis, olgu see otsene
konsultatiivne roll voi muude mojutuskanalite kaudu.

Arutelud koigil asjakohastel tasanditel vdivad anda tulemuseks parema kompromissi paindlikkuse ja turvalisuse vahel.
Uhtne mitmetasandiline lihenemisviis

Vottes arvesse turvalise paindlikkuse mitmemodtmelisust, on oluline taotleda eri poliitikavaldkondade integratsiooni.
Toohoive jatkusuutlikkuse ja sotsiaalse lihtekuuluvuse saavutamiseks on vaja iihtsemat poliitikat kiisimusega
tegelemisel ning eri elementide ja poliitikavaldkondade (t665igus, toSturupoliitika ja sotsiaalkaitsestisteemid) suuremat
koostoimet.

Taiuslikku meetodit selle saavutamiseks ei ole, olgu selleks siis Taani mudel, kus suurem paindlikkus on tagatud koigile
tootajatele, voi nn iileminekut toetava todturu ldhenemisviis, nditeks Madalmaade mudel, kus inimeste to6turule
sisenemine ja sealt lahkumine toimub kiiresti. Kdigis siisteemides on siiski oluline, et kolmepoolse struktuuri vastavatel
tasanditel oleksid kaasatud koik asjaosalised ja et nad kdik annaksid oma panuse.

Nagu mis tahes muutuste korral, on kiillaltki selge, et turvalise paindlikkuse puhul tuleb kompromisse teha kdigil
tasanditel. Seega on véga oluline osa dialoogil, eriti sotsiaalsel dialoogil vajalike muutuste sisu ja nende rakendamise
viisi {ile.

Vottes arvesse uusi sotsiaalseid ohte

Too6aja korralduse moju elu jooksul tuleks késitleda sellise mdju seisukohast, mida see avaldab sotsiaalkaitsedigustele,
sotsiaalkaitseslisteemide eri osade kéttesaadavusele, sissetuleku ja/vdi hiivitiste tasemele ning kindlasti
sotsiaalkaitsesiisteemide rahalisele jatkusuutlikkusele.

Sissetulekute ebakindlus tekitab kahju nii todtajale endale kui ka tema leibkonna olukorrale. Fondi analiiiisist to6tajate
vaesuse kohta ilmneb, et valitseb selge seos leibkonna koosseisu, ajutiste lepingute v3i teenistuskdigu katkemise ja
kaitsetuma olukorra vahel."” Seeparast tuleks olla teadlik turvalise paindlikkuse vdimalikest 16ksudest, mis suurendavad
todtajate vaesust.

" Per Madseni kdne konverentsil ,, Transitional Labour Markets and Flexicurity” (,,Ulemineku to6turud ja paindlikkus™),
Amsterdam, detsember 2006.

" ,»Tootavad vaesed Euroopa Liidus”, Euroopa Elu- ja T66tingimuste Parandamise Fond, 2004,
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0467.htm
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Erilist tédhelepanu tuleks podrata kaitsetumatele todtajatele, kellele ei vOoimaldata tingimata koolitust ega oskuste
tdiendamist. Vajalikuks voivad osutuda koolituse eri vormid konkreetsete tdotajate rithmade jaoks (nditeks Opiraskustega
voOi Opitidimusega todtajad). Turvalise paindlikkuse mdtteks on karjédriredelil edenemine. Mdnede todtajate puhul on
oht, et nad satuvad liihiajaliste halbade lepingute 16ksu.

Oiguste tunnustamine

Sotsiaalkaitsesiisteemide uuesti labivaatamine peaks toimuma siisteemselt, et votta arvesse suurema paindlikkuse ja
turvalise paindlikkuse mdju iiksikisikutele ja siisteemidele. Seda vdiks vormida kooskdlas vodrtdotajate
sotsiaalkaitsedigustega ja see viks pdhineda samadel olulistel pf)himf)tetel:14

= virdne kohtlemine (nagu Madalmaade mudelis osalise t60ajaga ja tdiskohaga t6Gtajate puhul);

= Oigusaktid diguste kohta, mis hdlmavad tileminekut eri toosuhte liikide ja lepingute vahel ning tddvahetuste korral
(néiteks tookohal tootamise ja vabakutselisena to6tamise vahel, eri lepingute vahel ning to6tusperioodid);

= kindlustusperioodide liitmine, diguste séilitamine (nt pensioni liitmise digused);

m Oiguste iilekantavus eelkdige lileminekute korral: omandatud diguste séilitamine (see v3ib olla kdige keerulisem, sest
teatavad kogutud digused on loomuparaselt seotud lepinguga, nditeks juurdepéis (tdiendavatele) tervishoiuteenustele).

Teine oluline aspekt, mida tuleb arvesse votta, kui analiilisitakse suurema paindlikkuse tagajargi iiksikisikutele, on
sotsiaaldiguste globaalne pakett. Oluline on niiteks késitleda koiki sotsiaalkaitsedigusi, nii esimese samba (riigi
pakutavad sotsiaalkaitsesiisteemid) kui ka teise samba omi (niiteks kutsealased lisapensioni- ja ravikindlustusskeemid).

Turvaline paindlikkus on léhiaastate tohutu iilesanne, mistottu on vajalik, et kdik asjaosalised igal tasandil igas
liikkmesriigis ja Euroopa tasandil kaaluksid tdsiselt olukorda. See voib siiski aktiivselt kaasa aidata
konkurentsivoimelisema ja tootlikuma todturu loomisele, kus to6hdivemédr on korgem, kuid kus ometi jargitakse
Euroopa sotsiaalmudeli pShilisi tdekspidamisi.

Lisateave

Anxo, D., Fagan, C., Smith, M., Letablier, M. ja Perraudin, C., ,Parental leave in European companies”
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14 e M Lo
Kooskolastamismaérus nr 1408/71 voortdstajate sotsiaalkindlustuse kohta.
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,100turu osapooltel on ideaalne vdimalus uute tddviiside
maaratlemiseks. Paljud lahendused paindlikkuse ja turvalisuse
parandamiseks tookohal toimivad aridhingu vai filiaali tasandil ning
séltuvad suuresti todstuse kahe poole heast koostoost.”

Vladimir Spidla, Euroopa Komisjoni toohoive,
sotsiaalklisimuste ja vordsete voimaluste volinik

»1urvaline paindlikkus on uus lahenemisviis, millega pulutakse murda
viljatut arutelu suurema paindlikkuse pooldajate ja nende vahel, kes
tahavad sailitada ja kaitsta turvalisuse traditsioonilisi vorme. Sellega
tunnistatakse, et arilhingud, aga ka méned tddtajad, on taotlenud
suuremat paindlikkust to66turul. Samuti tunnistatakse, et ebattupiliste
tédvormide arendamine vdib pdhjustada to6turu segmenteerumist ja
sellest tulenevat kahjulikku moéju asjaomaste tdotajate
sissetulekutele, karjaarivaljavaadetele ja motivatsioonile.”

Nikolaus van der Pas, toohoive,
sotsiaalkliisimuste ja vordsete voimaluste peadirektoraadi
peadirektor, Euroopa Komisjon

Fondi jareldustes antakse asjakohast taustteavet ja poliitika suuniseid koigile
asjaosalistele ja huvitatud isikutele, kes osalevad Euroopas praegu
kaimasolevas arutelus sotsiaalpoliitika tuleviku iile. Jarelduste sisu péhineb

fondi uuringutel ja kajastab uuringute soltumatut ja kolmepoolset struktuuri.
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