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Toimintalinjojen taustaa

Joustoturva on poliittinen ldhestymistapa, jossa yritetddn yhdistdd tyomarkkinoiden joustavuus tyonantajien kannalta ja
tyosuhteen turva tyontekijoiden kannalta. Siten esimerkiksi usein mainitussa tanskalaisessa joustoturvamallissa
yhdistyvit joustava tydsuhdeturvalainsdddédntd, tyottdmien toimeentuloturva ja suuri rahallinen panos aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan.

Joustoturvan kasitteeseen kuuluu paljon pohdintoja erilaisista sosiaalisista jarjestelmistd ja niiden kyvystd vastata
nykyisiin yhteiskuntaamme ja talouttamme kohtaaviin haasteisiin Euroopan ja jasenvaltioiden tasolla. Globalisaatio on
yksi tirkeimmista taustatekijoisté, joka on saanut aikaan tdmén pyrkimyksen tehdéd tydmarkkinoista joustavampia, ilman
ettd vaarannetaan kuitenkaan samalla tyontekijoiden turvaa. Muita tekijoitd ovat nopeasti ikddntyvén yhteiskunnan
véestorakenteelle asettama haaste ja tyovoiman lisdéntyva naisistuminen.

Nama tekijdt painostavat sosiaalisia ja taloudellisia jarjestelmid mukautumaan. Viestérakenteen muutos merkitsee sité,
ettd Euroopan on kohdattava lisdantyvit taloudelliset paineet tydikdisten joukon pysyessd ennallaan tai kutistuessa.
Taman vuoksi on valttimatonta lisatd tyollisyysastetta ja my0s suosia ilmapiirid, jossa ihmiset voivat yhdistdd tyon ja
perheen.

Kun otetaan huomioon globalisaation vaikutus joustoturvakeskusteluun, on selvdi, ettd maailmanlaajuiselle kaupalle
ovat luonteenomaisia nopeasti muuttuvat markkinat ja lisdéntyneet kilpailupaineet, jotka edellyttavat yrityksiltd
suurempaa herkkyyttd kysynnén vaihteluille suhdannevaihteluissa. Namé paineet vaikuttavat ensisijaisesti yrityksiin,
mutta my0s koko yhteiskuntaan, silldi ne vaikuttavat hyvinvointia lisddvdan kykyyn, joka puolestaan vahvistaa
perinteitimme ja yhteiskunnallisten palveluidemme tasoa.

Keskeinen pohdittava kysymys on, mink& osapuolien pitdisi ottaa péddvastuu sekd turvan ettd joustavuuden
varmistamisesta: TyOnantajien? Valtion? Niiden kahden yhdessé tyomarkkinaosapuolten kanssa? Vastuun joustoturvasta
pitiisi jakautua kaikkien asiaan liittyvien osapuolien kesken ja kaikilla tasoilla, jos siitd halutaan onnistunut ajattelutapa.

Vaikka eurooppalaiselle sosiaaliselle mallille ovat ominaisia erilaiset kansalliset sosiaaliset jédrjestelmit, voidaan
kuitenkin tunnistaa monia yhteisid arvoja, jotka madrittdvat tatd mallia: yleinen saatavuus, yhteisvastuullisuus ja
yhdenvertaisuus/sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Ndmi yleiset osatekijat ovat vaikuttaneet nykyaikaisten
hyvinvointivaltioiden kehitykseen, joiden alkuperdisend tavoitteena oli teollistumisen kielteisten vaikutusten
vahentdminen.

Joustoturvan tekijat

Joustavuuskysymysté ovat tdhan saakka kisitelleet pddasiassa tyOnantajat, vaikkakin tyOntekijdt osoittavat aiempaa
enemmin kiinnostusta joustavuuden tiettyihin muotoihin — esimerkiksi tydaikajérjestelyihin.

Yritykset haluaisivat kéyttdd hyodykseen suurempaa joustavuutta voidakseen vastata nopeammin kilpailuun
globalisoituneessa maailmassa. Joustavuus, erityisesti tydhon liittyvd, on tarpeen ndiden mahdollisuuksien lisddmiseksi.
On kuitenkin my0s selvdi, ettd Eurooppa ei pysty yllapitdméain kansainvalistd kilpailukykyé niilld maailmanlaajuisilla
tyomarkkinoilla, joille ovat ominaisia alhainen palkka- ja koulutustaso. Joustavampien tyomarkkinoiden
perustavoitteena pitdisi olla Euroopan mahdollisuuksien parantaminen kansainvélisen arvoketjun ylépaéssa.

Viranomaiset ja tyOnantajat ovat niitd, jotka padasiallisesti méadrddvat tyomarkkinoilla sovellettavan joustoturvan
laajuuden ja muodon kansallisen politiikan ja yritysten sisdisten toimintalinjojen avulla. On eri tapoja tulla
joustavammaksi yritystasolla: maérdllinen/laadullinen ja sisdinen/ulkoinen joustavuus. Kéytdnnossé yritykset kayttavat
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eri muotojen yhdistelmid. Kaikissa jédsenvaltioissa on kehitetty tydlainsdadantdd tdmén asian késittelemiseksi. Késite
joustoturva tuli esiin juuri asiaan liittyvid yhteiskunnallisia riskejé ja muutoksia koskevien keskustelujen yhteydessa.

Joissakin maissa, esimerkiksi Tanskassa, tydmarkkinaosapuolet ovat kannattaneet joustoturvaa, koska ymmaértavét sen
myonteisen vaikutuksen kokonaisty6llisyyteen. Tanskan esimerkissd joustoturvan katsotaan yhdistdvin jousto- ja
turvatarpeet tavalla, jonka kaikki tydehtosopimusneuvotteluihin ja tyomarkkinapolitiikkaan liittyvat osapuolet
hyvéksyvit, koska se ottaa ne huomioon kehityksesséaan.

Naisten lisddntyvan médran tyovoimassa pitdisi innostaa pohtimaan ajankayttod, sekéd tydajan ettd muun ajan. Se voi
esimerkiksi edellyttdad tyontekijoiden oikeuksien yksilollistdmisen lisdédmistd: naisten ei endd pitéisi olla riippuvaisia
miespuolisen perheen eléttdjan sosiaaliturvaoikeuksista. Yleisemmaélld tasolla tiytyy arvioida, mitkd oikeudet ovat
yksilollisid ja mitkd oikeudet ovat olemassa kodin tasolla.

Yksi toimintalinjan vastaus on ollut ottaa huomioon eldmén eri vaiheiden nékdkulma, joka perustuu siihen, ettd ihmisilld
on erilaisia taloudellisia ja ajank&yttdon liittyvié tarpeita eldménsd eri vaiheissa ja ettd jarjestelmid voidaan sopeuttaa
niin, ettd ne kuvaavat téllaisten tarpeiden lisddntyvaa erilaisuutta (Naegele, 2003).

Poliittinen keskustelu Euroopan tasolla

Joustoturvan kisite on ollut poliittisessa ohjelmassa yli vuosikymmenen ajan, ja se on paéssyt erityisesti vauhtiin viime
vuosina. Vuonna 1996 julkaistussa Vihredssa kirjassa Yhteistydssé tyon uudelleenorganisointiin mainittiin jo: ratkaiseva
kysymys tyontekijoiden, johdon, tydomarkkinaosapuolten ja poliittisten pééttdjien kannalta on ... saada joustavuus ja
turva sopivaan tasapainoon. Téalld tasapainolla on monia eri puolia. Tyon uudelleenorganisointi aiheuttaa usein
epéivarmuutta.1

Kaikista edelld mainituista toimijoista on selvdd, ettd erityisesti tydmarkkinaosapuolilla on tidrked rooli tyon
organisoinnin uusien muotojen esittelyssd esimerkiksi tydehtosopimusneuvotteluprosessien vilitykselld. On my®s niin,
ettd monet yhteiskuntaamme kohtaavista haasteista vaativat pohtimaan jérjestelmallisesti sekd tyomarkkinoita ettd
sosiaalista suojelua.

Avoin koordinointimenetelma on tdmén yhteistydn institutionaalinen muoto Euroopan tasolla. Sen kaksi padfoorumia
ovat komission asettamat tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea, joihin kaikki jdsenvaltiot osallistuvat.
Avoimen koordinointimenetelmén toimintoja ovat suuntaviivojen laatiminen, tavoitteiden asettaminen,
vertailuanalyysien tekeminen, vuosittainen raportointi sekd vastavuoroinen oppiminen. Vuodesta 2005 alkaen avoimen
koordinointimenetelmén toiminnot on yhdistetty selkeytetyksi prosessiksi, joka otetaan huomioon talouspolitiikan
laajoja suuntaviivoja koskevassa keskustelussa vuosittaisessa kevaédn Eurooppa-neuvoston kokouksessa. Joustavuuden
edistdminen yhdessé tyosuhdeturvan kanssa sekéd tydmarkkinoiden pirstoutumisen vahentdminen on yksi asioista, joista
keskustellaan laajasti molemmissa komiteoissa.

http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/publications_en.htm
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Vuonna 2006 komissio antoi tydlainsdidantdd késittelevin vihredn kirjan, jossa se innosti pohtimaan, miten
tyolainsdédéntdd voitaisiin nykyaikaistaa.2 Kirjassa pohdittiin erityisesti erilaisiin sopimuksiin ja joustoturvan
haasteisiin liittyvid kysymyksid. Ton Wilthagenin johtama asiantuntijaryhmai laati joustoturvan toteutustavoista raportin
nimeltd Turning hurdles into stepping stones.’

Seuraava askel oli komission tiedonanto Pddmadcdrdnd yhteiset joustoturvaperiaatteet, jossa laaditaan toteutustapoja
uusille ja paremmille ty6paikoille, yhdistetdén joustavuus ja turva sekd osoitetaan yhteisid periaatteita, jotka valtion- ja
hallitusten padmiesten olisi otettava kayttoon.

-

Keskeiset tulokset

= Joustoturvalla on mahdollisuudet parantaa huomattavasti Euroopan talouden kilpailukykya ja liséta tyollisyytta.
= Yritysten, tyontekijoiden ja yhteiskunnan on voitava sopia joustoturvasta ja luottaa siihen.

= Turvan pitéisi perustua tyollisyysturvaan, ei tydsuhdeturvaan, ja sen pitéisi olla sekoitus oikeuksia ja vélineita.
Oikeuksien osalta:

= Oikeuksia pitdisi tarkastella laajemmassa yhteydessd eldmédn eri vaiheissa, ja ne saattavat edellyttdd joitakin
uudistuksia kansallisiin tydmarkkinoihin, tydllisyyteen ja sosiaalisen suojelun jarjestelmiin.

= Oikeuksia voitaisiin harkita uudelleen, jotta joustaville tyontekijoille taattaisiin mahdollisuudet yhteensovittamiseen ;
eldmén eri vaiheissa. Oikeudet voisivat perustua tiettyihin periaatteisiin, kuten yhdenvertainen kohtelu, (kansallisia) i
siirtymévaiheen tyomarkkinoita koskeva lainsdadintd, vakuutuskausien yhteen laskeminen ja oikeuksien '
siirrettavyys.

= On tédrkedd pohtia kaikkia sosiaalisen suojelun oikeuksia, mukaan lukien paitsi valtion tarjoamat
sosiaaliturvajarjestelmat myos ammatilliset lisdeldke- ja terveydenhoitojarjestelmaét.

Vilineiden osalta:
= Heikoimmassa asemassa olevat tyOntekijét tarvitsevat erityishuomiota, jotta he eivat vaipuisi tyOssd kdyvien
koyhyyteen.

= Tyontekijoiden varustaminen niin, ettd he osaavat kasitelld muutosta, on elintidrked osatekijd, jotta joustoturva
saadaan toimimaan: tdhén pitdisi kuulua johdonmukaisempaa keskustelua siitd, miten ammattitaidon kehittdiminen
koko uran ajan voidaan toteuttaa.

= Ammattitaidon kehittdminen késittdd eri toimijoiden ja ajattelutapojen sekoituksen: tyontekijét oppivat tyossddn
uusia asioita tyon organisoinnin innovatiivisten muotojen (ns. oppimisorganisaatiot, monitaitoisuus, tyotehtavien
kierrdtys), tyOnantajan tarjoaman koulutuksen, toimialakohtaisia rahastoja koskevien aloitteiden,

aluekehitysrahastojen ja aktiivisen tyomarkkinapolitiikan valityksella.

http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/green_paper_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flexi_pathways_en.pdf

! http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flex_comm_en.pdf
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Kysymysten tutkiminen

Erilaiset kansalliset mallit

Joustoturvaan ei ole olemassa kaikille sopivaa samaa ajattelutapaa. Sen sijaan talla hetkelld harkitaan erilaisia kansallisia
malleja. Ensimmaéinen ajattelutapa on koko tyovoiman joustavoittaminen. Tama késittdd 80 prosenttia tyontekijoista,
jotka ovat perinteisessd, vakituisessa tyOssd tai joilla on tyypillinen tyésopimus. On kaksi pédétapaa toteuttaa tima
joustavoittaminen: tydn organisoinnin uusilla tavoilla tai monipuolisilla tai joustavilla tydaikajirjestelyilla.
Samanaikaisesti nditd pitdisi tdydentdd jonkinlaisella tyosuhdeturvalla.

Tanskan jarjestelmd on tunnettu esimerkki tillaisesta ajattelutavasta. Siind yhdistyvit suhteellisen suvaitsevainen
tydsuhdeturvalainsidédéantd, valtion maksamat suuret tyottomyyskorvaukset ja hyvin aktiivinen tydmarkkinapolitiikka.
”Suojelkaa tyOntekijoita, dlkda tyopaikkoja” on timén mallin taustalla olevan filosofian yksinkertaistettu sanoma. Myos
Itdvallassa tehdyt uudistukset keskittyvit tahén osatekijaén, ja sielléd on perustettu eroraharahasto, joka on siirrettdvé eika
sitd ole liitetty vain yhteen tydnantajaan.

Toinen ajattelutapa on ns. epityypillisten tyontekijoiden (esim. maérdaikaiset tyosopimukset, tilapdiset tyosopimukset,
osa-aikaiset tyOsopimukset) oikeuksien normalisointi, samalla kun sidilytetddn tdméntyyppisten tydsopimusten
joustavuus.

Hollannin jérjestelméssé yritetddn sisallyttdd tima ajatus tarjoamalla lisdé sosiaalisen suojelun oikeuksia epityypillisille
tyontekijoille (erityisesti osa-aikatyontekijoille mutta myos niille, joilla on méérdaikainen tyosopimus) ja parantamalla
heiddn oikeuksiaan (sosiaaliturva, eldke jne.). Tavoitteena on saavuttaa taso, joka vastaa heiddn vakituisessa
tyosuhteessa olevien kollegoidensa tasoa tydomarkkinoilla. Muilla mailla on hyvin samanlaisia malleja, ja niisséd
pohditaan, miten voitaisiin lisdtd epétyypillisten tyontekijoiden oikeuksia.’

Erilaisissa kansallisissa ajattelutavoissa on otettava huomioon hyvin erilaiset 1ahtokohdat. Erityisesti epétyypillisten tai
epatyypillisessd tydsuhteessa olevien tyontekijoiden osuus vaihtelee huomattavasti eri jasenvaltioissa. Joissakin maissa
epatyypillisten tyontekijoiden osuus on hyvin suuri. Sekd Yhdistyneessd kuningaskunnassa ettd Alankomaissa osa-
aikatyOn osuus on suuri, erityisesti tydssd kéyvien naisten keskuudessa. Maardaikaiset tydsopimukset ovat hyvin ilmeisid
Espanjassa, jossa niiden osuus yli 30 prosenttia koko tydvoimasta. On kuitenkin merkittédvas, ettd viimeaikaisissa
suurissa tyomarkkinauudistuksissa Espanjassa on yritetty poistaa joitakin haittoja, jotka liittyvdt tydomarkkinoiden
joustavoittamisen edellisiin episodeihin (esim. liiallinen tydmarkkinoiden jakaminen osiin, henkil6a kohden laskettavan
tuottavuuden aleneminen). Tédméd ilmenee uusina méadrayksind, joilla turvataan ja edistetddn epéatyypillisten
tyontekijoiden oikeuksia ja kannustetaan tydnantajia muuttamaan epétyypilliset tyosopimukset tyypillisiksi.6

Tietyn muotoisen joustoturvan valinta liittyy péddasiassa tyOomarkkinoiden historialliseen kehitykseen,
tydehtosopimuksiin ja valtion rooliin néissé sekd julkisen politiikan peruspohdintoihin tydsuhdeturvan ja sosiaalisen
suojelun alalla. Politiikan kehitys riippuu hyvin paljon kansallisista perinteistd sekd maiden kyvystd tuottaa varoja
valittujen ratkaisujen maksamiseen.

Kasitteistd “atypical” tai “non-standard” (epétyypillinen) kdydddn jonkin verran keskustelua, erityisesti niiden suhteellisen suuren

vakinaisessa ty0ssd. Tadma kasittdd osa-aikaiset tyontekijit, médrdaikaiset tyontekijat, kausityontekijdt, vuokratydntekijét jne.

http://eurofound.europa.eu/eiro/2006/05/articles/es0605019i.html
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Taulukko 1: Joustavuuden jaottelu

Miirillinen joustavuus Laadullinen joustavuus
Ulkoinen joustavuus Tydsuhteen tyyppi (tydsopimustyypit — Tuotantojdrjestelmdt (alihankinta, freelance-tyon
méidrdaikainen, tilapdinen, kutsutyo jne.) kaytto)
Numeerinen/sopimusperusteinen joustavuus Tuotannollinen/maantieteellinen joustavuus
Sisdinen joustavuus Tyoaika (ylityd, osa-aikatyd, viikonlopputyd, Tyon organisointi (tyotehtivien kierrdtys,
epasddnnollinen/vaihteleva tybaika) tyGtehtdvien moninaistaminen, vastuun antaminen
- . . tyontekijdille suunnittelusta ja budjetoinnista jne.
Ajallinen/taloudellinen joustavuus 4 ! ) ! jne.)
Toiminnallinen/organisatorinen joustavuus

Lahde: Goudswaard ja de Nanteuil, 2000, s. 20.

On tarkedd muistaa, ettd yhdessd maassa sopivaa jarjestelmaa ei voi helposti siirtdd johonkin toiseen jésenvaltioon, silld
toimintalinjat on mukautettu tiettyihin kansallisiin olosuhteisiin. Mahdollisissa uudistuksissa on otettava huomioon
soveltamisen eri tasot (tyontekijd, kotitalous, yritys, ala, maa) ja niiden vuorovaikutus.

Avoin keskustelu yhdennetysti politiikasta on kuitenkin hyodyllistd. Tdma voisi johtaa uuteen ajattelutapaan, joka
siséltdisi koko sosiaalipolititkan, mukaan lukien tydmarkkinapolitiikan ja sosiaalisen suojelun jarjestelmit laajemmassa
merkityksessa.

Yritysten joustostrategiat

Nykyddn monet keskikokoiset yritykset kéyttdvét eri joustostrategioiden yhdistelmdd. Taulukossa 1 esitetty
joustavuuden nelijaottelu toimikoon yrityskdytantdjen hyddyllisend kartoituksena.

Taulukko 2: Mddrdaikaisten tyésopimusten prosenttiosuus kokonaistyollisyydestd

EU BE CzZ DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV

yht. | miehet | naiset

1995 11,7 11,1 12,4 5,4 6,7 11,6 | 10,5 | 2,1 94 | 352 | 124 | 10,0 | 74 na na

2000 12,6 12,0 13,4 91 8,1 9,7 12,7 | 3,0 13,5 | 32,2 | 152 | 5,9 10,1 | 10,7 | 6,7

2005 14,5 14,0 15,0 8,9 8,6 9.8 142 | 2,7 11,8 | 33,3 | 13,3 3,7 12,3 | 14,0 | 84

LT LU HU MT | NL AT PL PT SI SK FI SV UK | BG RO

1995 na 4,1 6,6 na 11,4 6,8 4.8 11,6 na na 18,1 14,7 7,2 na na

2000 4,4 53 7,1 4,1 13,7 8,0 5,8 19,9 | 13,7 | 48 16,3 | 15,8 | 6,9 6,3 2,8

2005 55 53 7,0 4,5 15,5 91 257 | 195 | 174 | 5,0 16,5 | 16,0 | 5,7 6,4 2,4

Huom.: EU:ta koskevat aggregaatit ovat EU25:lle. Jotkut vuoden 1995 rivilli esitetyt kansalliset luvut viittaavat ajanjaksoon
1996/1997, koska aiempia tietoja ei ole saatavilla.
Lahde: Tyollisyys Euroopassa 2006 -raportissa esitetty tyovoimatutkimus.

Usein joustavuuden eri muodot voivat mennd pédllekkdin, mikd vaikuttaa siihen, millaista turvaa voidaan tarjota
(Atkinson, 1984). Esimerkki: osa-aikaisella tyontekijélld voi olla myds vuosittainen tydaikapankki, tai héntd voidaan
pyytdd tydskentelemddn saman yrityksen eri maantieteellisissd yksikoissd, ja hénen tulonsa saattavat vaihdella
(muuttuva palkka). Tdmé joustavuuden yhdistelmd saattaa koskea vain tyontekijoiden alaryhmidd, usein
epavarmemmissa tyosuhteissa olevia tyOntekijoitd (nuoret tyontekijt, naiset tai maahanmuuttajat), mikd johtaa
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yrityksen tydvoiman jakautumiseen osiin. Toisaalta joustavuus voidaan myds ottaa kéyttoon yleisemminkin kaikille
tyontekijoille, esimerkiksi sisdiselld joustavuudella tyon organisoinnin uusien muotojen avulla.

On tirkedé korostaa, ettd vaikka joustavuus on suureksi osaksi tyonantajien johtamaa, se voi myds syntyéd tyontekijéan
vaatimuksesta. Tdma voi tapahtua monesta eri syystd, kuten halusta yhdistédd paremmin perhe ja tyd tai pitéd tauko joko
hoito- tai opintovapaan vuoksi. Eri tarpeet elamén eri vaiheissa voivat johtaa erilaisiin urakehityksiin, joissa tydtuntien
maiéra vaihtelee tai pidetdén sapattivapaita (Anxo ym., 2006b, Muffels ym., ilmestyy pian).

Tybaikaa eurooppalaisissa yrityksissd koskevassa yritystutkimuksessa analysoitiin joustavuusprofiileja 21 000
yrityksessd ja péételtiin, ettei joustavuus ole yksiulotteinen lineaarinen késite, joka vaihtelee pienestd suureen.
Todellisuudessa tilanne on paljon monimutkaisempi. Tydntekijoiden tarpeisiin tarkoitettujen joustavuusstrategioiden ja
yritysten toimintavaatimuksiin tarkoitettujen strategioiden erottaminen tuntuu ratkaisevalta téssd yhteydessd. Tdmén
tutkimuksen tulokset osoittavat myos, ettd lisddntyvd joustavuus ei ole valttdmaéttd ristiriitainen asia: suuren
joustavuuden profiileille, vaikka ne on nimetty “tydntekijakeskeiseksi” ja “yrityskeskeiseksi”, ovat yhteistd monet
joustavat kdytdnnot, jotka palvelevat sekd tyontekijoiden ettd yritysten tarpeita (Chung ym., 2007).7

Numeerinen tai sopimusperusteinen joustavuus

Numeerinen tai sopimusperusteinen joustavuus on yritysten turvautumista tilapdisiin tydsopimuksiin keinona saada
joustavampaa tydvoimaa. Tilapdisen tydsopimuksen tavallisimmat muodot ovat médrdaikaiset sopimukset (mukaan
lukien kausityd), vdliaikainen tyd (mukaan lukien vuokratyd) ja kutsutyd.

Taulukossa 2 sivulla 8 esitetddn, miten vaihtelevaa méirdaikaisten tydsopimusten esiintyminen on jdsenvaltioiden
kesken. Siitd ndkyy myos, ettd useimmissa maissa niiden osuus kokonaistydllisyydestd kasvaa. Téstd on mielenkiintoisia
poikkeuksia, varsinkin Irlanti, Yhdistynyt kuningaskunta ja Tanska, joissa tyomarkkinat ovat joustavampia, miké saattaa
vihentdd maardaikaisten tydsopimusten tarvetta. ’

Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdétion tutkimus osoittaa, ettd madrdaikaisessa tydsuhteessa olevat tyontekijdt
ovat alttiita huonommille tydoloille kuin vakinaisessa tydsuhteessa olevat, erityisesti vahdisemmén koulutukseen padsyn
ja tyon itsendisyyden suhteen (Goudswaard ja de Nanteuil, 2000).

Ajallinen tai taloudellinen joustavuus

Ajallisella tai taloudellisella joustavuudella yritykset voivat taata suuremman joustavuuden joustavamman tydajan tai
joustavampien palkkajirjestelyiden avulla. Niitd voisivat olla esimerkiksi ylityd, osa-aikatyd, viikonlopputyd,
epasddnnollinen tai vaihteleva tydaika.

Tyoaikajdrjestelyiden eri muodot voidaan ryhmittéd sen mukaan, johtavatko niitd enemmaén tyonantajat vai tyontekijét.
Jotkut jérjestelmét kuuluvat molempiin luokkiin, ja suhdanteiden vaikutus saattaa muuttaa tdysin titd luokitusta. Se,
mika saattaa suosia jotakin osapuolta noususuhdanteen aikana, saattaa olla vihemmaén edullinen laskusuhdanteen aikana.
Samoin oikealta tuntuva saattaa osoittautua riskiksi.

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/39/en/1/ef0713en.pdf

Madrdaikaisten tydsopimusten alhainen médrd ndissd maissa voi selittyd heikommalla tydsuhdeturvalainsdddiannolld, joka
mahdollistaa vakinaisen henkildston helpomman palkkaamisen ja irtisanomisen. OECD, ILO ja Euroopan komissio ovat tutkineet
laajasti tdllaisen lainsd&dédnnon vaikutusta ja tulleet sithen johtopédatdkseen, ettd heikompi tydsuhdeturvalainsdddanto itsessddn ei
valttdmétta lisdd joustoturvaa.
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Osa-aikaty0, joustavat tyOajat, asteittainen eldkkeelle siirtyminen ja varhaiseldke voivat sopia sekd yrityksille ettd
tyontekijoille. Epétavallisia tydaikoja (yovuoro, lauantai- tai sunnuntaivuorot tai vuorotyd yleensd), ylity ja tilapdinen
tydsuhde (mukaan lukien méérdaikaiset tydsopimukset, vuokratyd ja freelance-tyd) noudatetaan yleensd enemmin
tyOnantajan aloitteesta, kun taas vanhempainloma ja muut lomajarjestelmét (hoito-, opinto- ja sapattivapaa) ja
tydaikapankit ovat yleensd kdytdssd enemmin tyOntekijin pyynndstd. Vuosittaiset tydaikapankit voivat olla joko
tyOnantajan tai tyontekijdn aloitteita, mutta ne liitetdén usein tyokuormituksen vaihteluihin ja suhdannevaihteluihin
(Chung ym., 2007).

Kuten médrdaikaisenkin tydn osalta, osa-aikatyon esiintyminen vaihtelee huomattavasti maasta toiseen. Tutkimus on
osoittanut, ettd osa-aikatyontekijéiden tyon laatu on usein huonompi kuin vastaavassa tehtavéssd olevien kokoaikaisten
tyontekijoiden, varsinkin mitd tulee koulutukseen padsyyn, urakehitykseen ja ylennysmahdollisuuksiin (Anxo ym.,
2007). Tata asiaa kuitenkin pohditaan huolellisesti eurooppalaisessa keskustelussa tyomarkkinaosapuolten kesken ja
eurooppalaisessa lainsddddnndssd. Viimeinen harkittava kohta on, miten tasoitetaan siirtymdd kokoaikatydstd osa-
aikatyohon ja pdinvastoin.

Toiminnallinen joustavuus

Toiminnallinen joustavuus késittdd tyon organisoinnin muodot, kuten tehtdvien kierron, tyStehtdvien moninaistamisen ja
tyontekijoiden osallistumisen suunnitteluun tai budjetointiin (ryhmén itsendisyys). Kuvassa 1 nikyy tehtdvien kierron ja
ryhmétyon esiintyminen EU27:ssé.

Néiden tyon organisoinnin muotojen on pédasiassa tarkoitus tehdd tyOstd yrityksessd joustavampaa ja sallia
tyontekijoiden vaihtaa paikkoja tarvittaessa (tyotehtdvien kierrdtys). Téstd voi kuitenkin seurata ammattitaidon
lisékehittymistd, koska tyontekijit voivat paivittda taitojaan tavalla, josta on etua heille itselleen seki yritykselle. Tama
lisdisi heidén tydsuhde- ja tyollisyysturvaansa. Tyontekijdt valtuutettaisiin suorittamaan enemmén tehtdvid tyopaikassa
ja yrityksessd (mikd parantaisi heiddn tydsuhdeturvaansa), mutta he lisdisivit myos tyollistettavyyttddn myohemmain
tyotehtdvien vaihdon yhteydessi (yrityksessa tai sen ulkopuolella).

Kuva 1: Tehtdivien kierto ja ryhmdtyé EU27:ssd, vain tyontekijdt (2005)
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Lahde: Neljdis eurooppalainen tyéolotutkimus, 2007.
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Eurooppalaisen ty6olotutkimuksen tietojen jdlkianalyysi paljastaa, ettd toiminnallisella joustavuudella on téirked
vaikutus oppimiseen, ongelmien ratkaisemiseen ja innovaatioon organisaatiotasolla. Neljé eri tyon organisointityyppid
tunnistettiin: oppimis, kevyt, tayloristinen ja perinteinen. Neljdstd tunnistetusta tyypistd kaksi tuntuu lisddvin
tyontekijoiden sisdistd joustavuutta yrityksessd: oppimisorganisaatiot ja kevyet tai korkean suorituskyvyn organisaatiot.
Yrityksissd, joissa on téllaiset tydon organisointimuodot, tyontekijdt osallistuvat ongelmien ratkaisemiseen ja
padtoksentekoon. Heilld on enemmén mahdollisuuksia kehittdd itseddn tyOpaikassa. Sen vililld, miten ihmiset
tyoskentelevét ja oppivat yrityksessd ja miten yritys voi tehdd uudistuksia, on ldheinen yhteys, vaikka innovaation
suhteen oppimisorganisaatiot tuntuvat olevan paremmassa asemassa kuin kevyet organisaatiot. TyG6llisyysturvaa lisataén:
jotta tyontekijit valmistautuvat ja varustautuvat késittelemain tarvittavia muutoksia ja mahdollisia siirtymié tyduransa
aikana, on tarkedd korostaa ammattitaidon péivittdmistd tyon organisoinnilla.

Toinen tapa piivittdd ammattitaitoa on koulutus. Neljds eurooppalainen tydolotutkimus osoittaa, ettd koulutustasossa ei
tapahtunut parannusta eurooppalaisissa yrityksissd: vdhemmin kuin yksi kolmesta tyontekijéstd EU:ssa kertoo
saaneensa maksettua koulutusta viimeisen kahdentoista kuukauden aikana. On myos totta, ettd maiden vililld on
huomattavia eroja koulutukseen pédsyssd, vidhén/korkeasti koulutettujen tyontekijoiden vélilld ja sellaisten
tyontekijoiden vililla, joilla on erityyppiset tydsopimukset. Peruskoulutuksella tuntuu olevan suuri vaikutus
lisadkoulutusmahdollisuuksiin tydomarkkinoilla (katso kuva 2), mikd lisdd riskid tyontekijoiden jakautumisesta yhd
selvemmin niihin, jotka pddsevédt koulutukseen, ja niihin, jotka eivat paase.

Kuva 2: Viimeisen 12 kuukauden aikana saatu maksettu koulutus, koulutustason mukaan (%)
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Lahde: Neljds eurooppalainen tyéolotutkimus, 2007.
Yksi lisdaskel voisi olla, ettd kehitettdisiin osaamisen kehittdminen yleisemméksi oppimisoikeudeksi, joka sovitetaan

jokaisen henkilon kykyihin. Ajatuksena on varustaa ihmiset késittelemain muutosta eldminsé aikana seki tydssa ettd sen

ulkopuolella.
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Sosiaalisten instituutioiden rooli

Turvaa on hyvin erilaisissa muodoissa: tyosuhdeturva, tyollisyysturva, tuloturva ja yhdistamisturva. Namé joustavuuden
eri muotojen turvamuodot voidaan turvata useilla eri toimijoiden suorittamilla toimenpiteilla.

Yrityksilld on hyvin tirked osa tyontekijoidensd tyollistettivyyden kehittdmisessd. Sdition viimeaikaiset tutkimukset
vahvistavat, ettd yritysten on kannattavaa sitoutua tdhén asiaan.” Midritessiin tydjarjestelyitd, sekd muodon etti sisdllon
suhteen, yritykset voivat luoda mahdollisuuksia turvalle, erityisesti lisddntyneen toiminnallisen joustavuuden avulla tydn
rikastamisella, koulutuksella, tydn organisoinnilla ja mahdollisesti palkan porrastuksella. Ne voivat myods maaréta
tyOsopimustyypin ja tyOaikajirjestelyn valinnan. Se, mitd yritykset pystyvit tarjoamaan, riippuu kuitenkin myds
kansallisesta ja toimialan tasosta. Sekd lainsdddéntd ettd sosiaaliset instituutiot ovat téirkeitd osatekijoitd, jotka
vaikuttavat sithen, paljonko turvaa tydntekijoille on.

Sosiaaliset instituutiot nojautuvat kansallisiin perinteisiin. Néiden instituutioiden uudistamisesta kdyddén paljon
keskustelua eurooppalaisen tydsuhdeturvan ja sosiaalisen suojelun strategioiden yhteydessa. On aivan selvaa, ettd kaikki
kansalliset instituutiot eivat voi eiké niiden pitéisi pyrkid yhdenmukaistamiseen. Koska monet maat kuitenkin kohtaavat
samanlaisia haasteita, avoimessa koordinointimenetelméssa otetaan huomioon toimintalinjojen yhteensovittaminen
asettamalla yhteisid tavoitteita, mittaamalla edistystd (yhteisesti hyvéksytyilld indikaattoreilla) ja oppimalla hyvistd
kaytannoistd. Yhteiset toteutustavat voisivat ohjata joustoturvaprosessia Euroopan eri maissa, samalla kun ne edelleen
kunnioittaisivat jasenmaiden osaamista talla alalla.

Tyomarkkinalaitokset

Tyomarkkinalaitoksilla on térked rooli. Tyosuhdeturvalainsdddannon tarkoituksena on suojella tydntekijoitd. Se toimii
helpon palkkaa ja irtisano kulttuurin esteend, mikd on yksi tapa ottaa kéyttoon joustavuus kaikkien tyontekijoiden
osalta. Tyodsuhdeturvalainsdddédnnon yksi johdannainen on kahtia jakautuneiden tydmarkkinoiden mahdollinen
kehittyminen, jolloin vakinaisten tyontekijoiden ytimelld on hyvin voimakas irtisanomissuoja: tdmé saa tyOnantajat
turvautumaan enemmain médrdaikaisiin ty0sopimuksiin helpottaakseen numeerisen joustavuuden strategiaansa.
Téllaisen tyomarkkinajérjestelmén tehokeinona on keskittdd joustavuus tydvoiman yhteen osaan (joustavuus
jarjestelmén liepeilld) ja vahvistaa vakinaisen ja médrdaikaisen tydsuhteen vélisié eroja tavallisesti jalkimmaisen ryhmén
kustannuksella (sisépiirildiset ja ulkopuoliset)

Aktiivisella tydmarkkinapolitiikalla voi olla tirked rooli tarvittavan turvatason saavuttamisessa. Se auttaa varmistamaan,
ettd tyopaikkansa menetténeitd tai niité, jotka padttiavit seurata ”joustavaa reittid”, autetaan tarvittaessa 10ytdiméaéin toinen
tyopaikka. Aktiivisen tydmarkkinapolitiikan kaksi padtoimintoa on tarjota lisdkoulutusta véliaikoina ja auttaa tydvoiman
kysynnén ja tarjonnan yhteensovittamisessa. Niitd rooleja helpottaa kuitenkin selvésti tiettyjen ehtojen olemassaolo.
Ensinnédkin maan tydomarkkinoiden ja taloudellisen suorituskyvyn pitéisi olla sellaiset, etté olisi kohtuullinen maara tyota
ja tyopaikkoja, jotta tydvoimatoimistot voisivat suorittaa yhteensovittamistehtdvinsd. Samaan aikaan pitdisi investoida
huomattavasti julkisiin tyovoimapalveluihin ja aputoimistoihin. Téllaisen institutionaalisen kehyksen luominen
edellyttdd huomattavasti seki aikaa ettéd rahaa.

Aktiivisen tydmarkkinapolitiikan, jonka merkitystd eivét vihennd kansallisen taloustilanteen vaihtelut, yksi keskeinen
osatekijd on taitojen ja pitevyyden jatkuvan piivittdmisen painottaminen. Elinikdinen oppiminen on todellakin yksi

9 . o e
Katso esimerkkejd hyvistd kdytdnndistd osoitteesta
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/employment/quality/attractiveworkplace.htm
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Euroopan tyollisyysstrategian kulmakivistd. Vaikka erityisponnisteluita saatetaan tarvita, jotta tyottdomyyden ja
tydllisyyden ja/tai eri tydsopimusten véliset siirtymét tehtiisiin helpommiksi,I0 taitojen jatkuva paivitys voisi tehdd
tyontekijdstd ”joustavamman” suhteessa omiin taitoihinsa. Kuten edelld on esitetty, toiminnallinen joustavuus on yksi
tapa pdivittdd taitoja tyOsuhteessa ollessa, kun taas aktiivinen tyomarkkinapolitiikka voisi auttaa tarjoamaan koulutusta
ja lisdkoulutusta ty6ttdmyyden tai vapaan aikana.

Sosiaalisen suojelun jarjestelmat

Lisdjoustavuuden vaikutusta tyomarkkinoilla (koskipa se kaikkia tyontekijoitd tai epdvarmoissa tydsuhteissa olevien
tyontekijoiden ryhméd) pitdisi tutkia perusteellisesti. Sitd voidaan myods pitdd sosiaalisen riskin uutena muotona.
Joustavuuden etuja lisdtydpaikkojen ja tyollisyyden luomisessa voitaisiin tdydentéé sosiaalisen suojelun jérjestelmilld
yksittdisten tyontekijoiden riskien hallitsemiseksi; késite, joka on ldhelld joustoturvan perusajatusta. Sosiaalisen suojelun
jarjestelmilld on keskeinen osa riskien voittamisessa, minkéd vuoksi ne ovat niin tirkeitd Euroopan unionin sosiaalisessa
mallissa. Siksi niilld on selvéa tdydentdva rooli késiteltdessd joustavampien tydmarkkinoiden tyottomyysriskia.

Sosiaalisen suojelun jarjestelmilld on kaksi péétavoitetta — toisaalta markkinariippuvuuden vahentdminen ja toisaalta
tyollistettdvyys (katso taulukko 3). Markkinariippuvuus kuvaa sitd, missd méérin ihmiset ja perheet voivat sdilyttda
sosiaalisesti hyvéksyttidvén elintason osallistumatta tydmarkkinoille (Esping-Andersen, 1990). Kolmanneksi tavoitteeksi
voisi myds lisdtd sosiaalisen oikeudenmukaisuuden tai uudelleenjaon saavuttamisen. Yksinkertaisuuden vuoksi tdssd
kuitenkin painotetaan kahta ensimmaistd sekd niiden lyhyt- ja pitkdaikaisia vaikutuksia.

Taulukko 3: Sosiaalisen suojelun jirjestelmien Iyhyt- ja pitkdaikaiset tavoitteet

A corto plazo A largo plazo

Desmercantilizacién Ingresos temporales para proteger a las personas Continuidad de los ingresos en caso de
de las situaciones precarias (p. €j., prestaciones por | acontecimientos estructurales o duraderos (p. e¢j.,
desempleo) prestaciones por discapacidad, pensiones no
vinculadas a la actividad previa en el mercado de
trabajo)
Empleabilidad Reinsercion laboral, contratos de “situacion Desarrollo de proyectos personales no

secundaria”, como los de duracion determinada,
programas de integracion en empresas

necesariamente rentables a corto plazo en el
mercado de trabajo, desarrollo de capacidades

Lahde: Vielle ja Walthery, 2004, s. 85

Hyvinvointivaltioilla (tai sosiaalisen suojelun jérjestelmilld) on aina ollut tdrked rooli markkinariippuvuuden
vahentdmisen vilineinéd (Vielle ja Walthery, 2003). Kéytdnnosséd eurooppalainen sosiaalinen malli perustuu ajatukseen,
ettd valtiot korvaavat ansiotulon menetyksen tai vdhenemisen riskitapahtumien yhteydessid (tyottomyys, sairaus,
ikdantyminen, aitiys, invaliditeetti, kuolema) tai poikkeuksellisten kustannusten, esim. lddkari- tai perhekulujen,
syntyessd. Useimmilla valtioilla on my®ds jérjestelmid, joilla autetaan niitd, jotka eivét pysty (tilapdisesti tai pysyvésti)
turvaamaan omaa toimeentuloaan.

10 P PR S R, .. . .. . . .
Téman pitdisi kattaa suuri méadrd mahdollisia tilanteita ja siséltdd myds itsendisen ammatinharjoittamisen ja tydsuhteen, osa-
aikaisten ja kokoaikaisten, tilapdisten ja vakinaisten tydsopimusten vélinen liike ja kulku molempiin suuntiin. Tdéma voi olla
tirkedd elamén eri vaiheet huomioivan nakdkulman valossa: katso Muffels ym., ilmestyy pian.
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Sosiaalisen suojelun jirjestelmien toinen tirked nédkokohta liittyy ty6llistettdvyyteen, jossa tyOllisyyttd on pidetty tulon
varmistamisen padkeinona ja myds ihmisten hyvinvoinnin perustana. Télld ndkdkannalla on my®6s térked rooli Euroopan
unionin talousstrategiassa, jossa korkeaa tyollisyyttd on pidetty yhtend paédtavoitteena.

Miti joustoturvaan tulee, sosiaalisen suojelun jarjestelmien rooli on siksi edelleen tirked viline késiteltdessé sosiaalisia
riskejd lyhyella tai pitkdlld aikavalilld. Se tarjoaa saajille keinon selvitd jaksoista ilman ty6td. Nama avustukset eivét saisi
houkutella ihmisid loukkuun, esim. liian runsaiden tai rajoittamattomien tyottomyysavustusten muodossa, jotka voivat
saada ihmiset jadmddn tyottomyysloukkuun tietyissd tapauksissa. Siksi painotetaan tydn tekemistd kannattavaksi
unohtamatta, ettd on valttimatontd antaa ihmisille keino selvité jaksoista, jolloin he eivét voi jostakin syystd tehda tyota.

Erilaisissa sosiaalisen suojelun jirjestelmisséd painotetaan eri avustuksia ja tapoja rahoittaa sosiaalisen suojelun
jérjestelmdt. On esitetty monia hyvinvointivaltion typologioita. Yhden, joka ohjaa keskustelua useimmiten, on ensin
kehittanyt Esping-Andersen (1990). Hén tunnistaa kolmentyyppisié hyvinvointivaltioita
(korporatistinen/konservatiivinen hyvinvointivaltio, liberaalinen hyvinvointivaltio ja sosialidemokraattinen
hyvinvointivaltio), joita tiydenti4 neljds malli, vdlimerellinen hyvinvointivaltio (Ferrera, 1996). Kaikki jarjestelmét ovat
kuitenkin mukautuneet politiikkan muutoksiin, ja niistd on tullut sekamuotoisempia malleja. On myds vaikeaa luokitella
uudet jasenvaltiot kédyttden tdtd typologiaa. Typologian pohjalta voidaan kuitenkin tunnistaa joitakin rajoituksia
jokaisessa jéirjestelm.%isséi.11 Namaé pitdisi ottaa huomioon joustoturvaa késittelevissa keskustelussa jokaisen sosiaalisen
suojelun jarjestelmin osalta.

Sosiaalinen infrastruktuuri

Tyomarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun politiikan lisdksi muillakin sosiaalisilla instituutioilla kansallisella tasolla on
rooli tavassa, jolla joustoturva, joustavuus, tyollistettivyys ja tydeldmddn osallistuminen voivat toimia yhdessé.
Tyollisyysvalinnat voi myds ratkaista sosiaalisen infrastruktuurin saatavuus. Esimerkki tdstd on se, miten lastensaanti ja
-hoito on laitostettu yhteiskunnassa. Samaa koskee my0s vanhustenhoitoa.

Tyossdkdyvien vanhempien ja erityisesti tydssdkdyvien &itien osallistuminen tydmarkkinoille saattaa riippua
lastenhoitopalveluiden ja iltapdivdhoidon saatavuudesta, joiden jéarjestiminen vaihtelee hyvin paljon maasta toiseen.
Naéiden jarjestelyiden, olivatpa ne julkisia, yksityisié tai julkisesti rahoitettuja, aukioloajoilla, laadulla ja kustannuksilla
on suuri vaikutus tydssiakdyvien vanhempien valintoihin.

Vanhemmat voivat haluta jddda kotiin pidemméksi aikaa lasten ollessa pienid (vanhempainloma). Tdhdn valintaan
vaikuttavat usein avustusten saatavuus, kesto ja runsaus (Anxo ym., 2006a). Laajempien lomajaksojen osalta on tirkedd
helpottaa paluuta tydhon (niin kokopéivéiseen kuin osa-aikaiseenkin).

Joissakin maissa turvautuminen osa-aikaty6hon, erityisesti naisilla, on yleinen tapa sovittaa yhteen tyo- ja yksityiseldma.
Esimerkiksi Alankomaissa melkoinen enemmistd tyOssdkdyvistd naisista tekee osa-aikatyotd ja melkein puolet
tydvoimasta (miehet ja naiset) tekee osa-aikatyOta.

Kunkin jérjestelmén eri rajoitukset ovat: korporatistiset jarjestelmét — eldkkeiden rahoitus lisdédmattd tydvoimakustannuksia
suhteettomasti; liberaaliset jarjestelmét — kaksijakoinen jérjestelmd, jonka ovat aiheuttaneet vaikeus saavuttaa jédlleen
taystyollisyys sekd nuorten tyottomien ja yksinhuoltajien ilmid; sosialidemokraattiset jarjestelmét — miten lisétd tyon saatavuutta,
erityisesti ammattitaidottomien kohdalla, haastamatta sosialidemokratian tasa-arvoisuusperiaatetta; valimerelliset jarjestelmét —
miten lisdtd joustavuutta samalla kun varmistetaan jonkin verran taloudellista turvaa tyontekijoille.
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Siten maat ja kansalaiset reagoivat hyvin eri tavoin tyon ja perheen yhdistimiseen: tydomarkkinoilta vetdytymisesti
laajennettuihin lomajaksoihin (vanhempainloma) sekd tydssd kdymisen ja lastenkasvatuksen yhdistdmiseen (jolloin
hoitopalveluiden saatavuudesta, kustannuksista ja laadusta tulee ratkaisevia tekijoitd).

Joustoturva kotitalouksien tasolla

Toinen monimutkainen asia on se, ettd — vaikka joustoturva on pééasiassa tydnantajien ja tydvoiman vilistd suhdetta
koskeva asia — joustavuus ja erityisesti turva ovat osatekijoitd, joilla on ilmeisié jélkivaikutuksia kotitalouksiin.

Térkein tulon mittaus tapahtuu usein kotitalouksien tasolla ennemmin kuin yksil6tasolla. Asia voi olla ndin my6s mitd
tulee ajankdyttoon, sekd tydajan ettd vapaa-ajan, sellaisten aikuisten kohdalla, joilla on huollettavia. Téstd syystd
kotitalouden kokoonpano on tidrked osatekijd, joka on syytd pitdd mielessd pohdittaessa joustavan tydon muotojen
seurauksia, koska sekin vaikuttaa mahdollisuuksiin osallistua tydmarkkinoihin elédmén eri vaiheissa (Riedmann ym.,
20006).

Tulojen epévarmuus ei ole haitallista ainoastaan yksittéiselle tyontekijélle vaan myos hénen kotitaloutensa tilanteelle.
Saation tyossdkdyvien koyhyyttd koskevasta analyysistd voidaan havaita, ettd kotitalouden kokoonpanon,
madrdaikaisten tydsopimusten tai keskeytyneen tyduran ja heikomman aseman vililld on selvéd yhteys (Pefia-Casas ja
Latta, 2004). Siten pitdisi ymmaértda, ettd mahdolliset joustoturvaloukut lisddvit tyossakédyvien koyhyytta.
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Politiikan osoittimet

Politiikan nakokohdat

Kun eurooppalaiset sosiaalisen suojelun jéarjestelmit suunniteltiin, ne perustuivat miespuolisen perheen eldttdjan malliin,
jolle oli tunnusomaista yksi ainoa ansiotulo perheessd (miespuolinen perheen eldttdjd), kun taas perheen/kotitalouden
jarjestdiminen oli pddosin vaimon vastuulla. Tyontekijat pysyivdt usein samassa tyopaikassa koko tydeldménsd ajan.
Naisten tyovoimaan osallistumisen lisddntyessi sekd ajoittaisten, katkonaisempien urakehitysten yleistyessd on alettu
painottaa erilaisia mahdollisuuksia jérjestdd tydaika eldmén eri vaiheissa. Keskeinen osatekijd, joka tdytyy ottaa
huomioon, on edelld olevien trendien seurauksena oikeus sosiaaliseen suojeluun.

Térked osatekija pohdinnoissa on kunkin jdsenvaltion taloudellinen ja institutionaalinen tilanne, joka vaikuttaa
uudistusmahdollisuuksiin. On syytd myds korostaa, ettd sen liséksi, ettd kaikki uudistukset vaativat huomattavaa
poliittista rohkeutta, ne saattavat vaatia my0s aikaa kantaakseen hedelmaé taloudellisesta ymparistosté riippuen. Muiden
joustoturvaan liittyvien ajatusten mahdollinen siirrettdvyys riippuu taloudellisesta kyvystd ja politiikan
institutionaalisista valmiuksista, mukaan lukien veto-toimijoista, etuuksista, taloudellisesta elinkelpoisuudesta ja
poliittisesta tahdosta hyviksya ndma uudistukset eri tasoilla.

Luottamus joustoturvan edellytyksena

Jotta joustoturva saadaan toimimaan, on tdrkedd pohtia seurauksia kaikille mukana oleville osapuolille: ihmisille
(tyontekijoille), yhteiskunnalle, yrityksille. Keskeinen osatekija timén saamiseksi toimimaan on luottamus. Jos ihmiset
uskovat tulevaisuuteen, he voivat olla halukkaampia ottamaan enemmin riskejd tydsuhteensa tyypin suhteen,
tyoskentelemédn joustavammin (sopimusperusteinen, tydaika, toiminnallinen joustavuus) ja yhdistimédn tyon ja
perheen.

Thmisten pitdisi myos voida luottaa muutoksiin: heidén ei pitéisi pitdd muutosta itsessdén kielteisend, ja heidét pitéisi
saada vakuuttuneeksi, ettd on olemassa keinoja mukautua uusiin olosuhteisiin. Yksi esimerkki tésti on se, ettd Tanskassa,
jossa on suhteellisen heikko tyésuhdeturvalainsdddanto, tyopaikkojen vaihtuvuus on suuri: 25 prosenttia tanskalaisista
tyontekijoistd vaihtaa tyOpaikkaa vuosittain. Tdméd on hyvéksytty kompromissi, koska luotetaan vahvasti toisen,
vastaavan tyOpaikan 16ytymiseen kohtuullisessa ajassa. Tdma johtuu sekd maan yleisesté taloudellisesta suorituskyvysta
ettd Tanskan aktiivisesta tydomarkkinapolitiikasta, mukaan lukien runsaat tydttomyysavustukset.

Ihmisten pitédisi voida luottaa ty6hon: tyontekijoiden pitdisi voida suunnitella eldmédnsd ilman liilan monia
uraansa/eldkkeeseensd liittyvid hankaluuksia ja riskejd. TyOpaikkojen/tyosuhteiden keskeytykset ja siirtymét on
jarjestettdva niin, ettd tyontekijoilld on tarvittava tukirakenne, jotta he voivat yhdistda tyo- ja vapaa-ajan. Siirtymat pitdisi
tasoittaa niin, ettd ne tapahtuisivat eldmén eri vaiheissa kokopiivd- ja osa-aikatyon vililld, tydsuhteen laadun eri
muotojen vélilld ja ettd niiden avulla voidaan selvitd ty6ttomyysjaksoista. TyOpaikkojen luominen, kilpailukyky ja
voimakas talouskasvu ovat tietysti myds hyvin tarkeita tekijoitd sen varmistamisessa, etté téllaiset siirtymit onnistuvat.

Luodakseen tdmén luottamuksen yhteiskunnan eurooppalaiset jérjestelmét on mukautettava tdhin uuteen todellisuuteen:
sosiaalisen suojelun jérjestelmiin, tydomarkkinajarjestelmiin ja sosiaaliseen infrastruktuuriin. Ei ole olemassa kaikille
sopivaa ratkaisua, joka voidaan siirtdd helposti maasta toiseen.

Rooli kaikille osapuolille

Keskindinen luottamus on hyvin tdrkedd kaikkien tdssd kokoonpanossa mukana olevien toimijoiden kesken, mukaan

lukien tyomarkkinaosapuolet ja wvaltio. Vie my0s aikaa toteuttaa uudistukset ja saada niistd tuloksia.
Tyomarkkinaosapuolilla voi olla hyvin tirkeéd rooli sekd hyviksymisesséd ettd my0s yritystasolla kdyttoon otettavien
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muutosten muotoilemisessa (ja myds toimiala- ja kansallisella tasolla). Jos tydmarkkinaosapuolet voivat sopia tavasta,
jolla néitd vaikeita asioita késitelldén, ne voisivat yrittdd kehittdd hyvid kdyténtdjd sen tekemiseen. Ammattiyhdistysten
pitdisi olla halukkaita hyvaksymdin vdhemmén tydsuhdeturvaa lyhyelld aikavililld saadakseen dynaamisemmat
tyomarkkinat ja suuremman tyollisyysturvan pidemmalla aikavlilla.” Vie aikaa, kunnes muutosprosessit kantavat
hedelméa. Jos ne otetaan mukaan paitdksenteko- ja toteutusprosessiin, tima voisi lisatd luottamusta.

Tyomarkkinaosapuolet voivat osallistua eri tasoilla. Ne osallistuvat mitd ilmeisimmin paikalliseen ty&ehdoista
sopimiseen, jossa niilld voi olla erittdin térked rooli yritystasolla kdytdvissd neuvotteluissa. Ndissd neuvotteluissa
voidaan sopia monista eri asioista, mukaan lukien tydaikajérjestelyistd, koulutuksesta ja palkasta. Jotkut ndistd
neuvotteluista voidaan kdyda eri tasoilla: yrityskohtaiset, toimialakohtaiset tai kansalliset tydehtosopimusneuvottelut.
Taman lisdksi joissakin maissa tydmarkkinaosapuolet osallistuvat lainsdddantdprosessiin, oli se sitten nimenomaisesti,
neuvoa antavassa roolissa tai muiden vaikutuskanavien vilityksella.

Keskustelut kaikilla asiaankuuluvilla tasoilla voivat johtaa parempaan joustavuuden ja turvan véliseen kompromissiin.
Yhdennetty, monentasoinen ajattelutapa

Koska joustoturva on luonteeltaan moninaista, on tirkedd pyrkid eri politiikkan alueiden yhdentimiseen. Kestidvin
tyollisyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden luomiseksi tarvitaan johdonmukaisempaa politiikkaa, jolla kdyda késiksi
asiaan, sekd lisddntynyttd vuorovaikutusta eri osatekijoiden ja eri politiikkojen vélilld (tyolainsdddénto,
tyomarkkinapolitiikat ja sosiaalisen suojelun jarjestelmat).

Sen tekemiseen ei ole tdydellistd tapaa, oli kyseessé sitten tanskalainen malli, jossa on enemmaén joustavuutta kaikille
tyontekijoille, tai enemmaén siirtymétydomarkkinoihin liittyva ajattelutapa, kuten hollantilainen malli, jossa ihmiset
tulevat tydmarkkinoista sisddn ja ulos. Kaikissa jarjestelmissd on kuitenkin tarkead, ettd kaikki toimijat ovat mukana ja
asialle omistautuneina asiaankuuluvilla tasoilla kolmikantarakenteen puitteissa.

Kuten kaikkien muutosprosessien kanssa, on aivan selvéd, ettd joustoturvaprosessia varten on tehtdvd kompromisseja
joka tasolla. Tamé edellyttdd keskeistd roolia vuoropuhelulle, erityisesti sosiaaliselle vuoropuhelulle, tarvittavien
muutosten sisidllostd ja ndiden muutosten toteutustavasta.

Uusien sosiaalisten riskien huomioon ottaminen

Tyoaikajarjestelyiden vaikutus eldmén eri vaiheissa pitéisi ottaa huomioon siltd kannalta, mik& on niiden vaikutus
sosiaalisen suojelun oikeuksiin, sosiaaliturvajirjestelmien eri osien saatavuuteen, tulojen ja/tai korvaavien avustusten
tasoon ja lopuksi sosiaaliturvajérjestelmien rahoituksen kestdvyyteen.

Tulojen epdvarmuus ei ole haitallista ainoastaan yksittdiselle tyontekijélle vaan myds hédnen kotitaloutensa tilanteelle.
Sadtion tyossdkdyvien koyhyyttd koskevasta analyysistd voidaan havaita, ettd kotitalouden kokoonpanon,
maérdaikaisten tyosopimusten tai keskeytyneen tyouran ja heikomman aseman vililld on selvd yhteys.13 Siten pitdisi
ymmaértda, ettd mahdolliset joustoturvaloukut lisddvit tyossakéyvien koyhyytta.

" Per Madsenin puhe konferenssissa “Transitional Labour Markets and Flexicurity”, Amsterdam, joulukuu 2006.

a Working poor in the EU, Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissditio, 2004,
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0467.htm
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Erityishuomiota pitéisi kiinnittdd heikommassa asemassa oleviin tyontekijoihin, jotka eivit ehkéd hyddy koulutuksesta ja
ammatillisesta patevoitymisestd. Koulutuksen eri muotoja voidaan tarvita tietyille tyontekijaryhmille (esim. niille, joilla
on oppimisvaikeuksia tai oppimisvdsymystd). Joustoturva perustuu ajatukseen nousevasta urakehityksestd. Jotkut
tyontekijdt ovat vaarassa jadda loukkuun maérd-aikaisiin, huonoihin tydsopimuksiin.

Oikeuksien tunnistaminen

Sosiaalisen suojelun jérjestelmid pitdisi pohtia uudelleen jarjestelmaillisesti, jotta voitaisiin ottaa huomioon, mika
vaikutus lisdjoustavuudella ja joustoturvalla on ihmisiin ja jarjestelmiin. Tdméa voitaisiin muodostaa siirtoty6ldisten
sosiaaliturvaoikeuksien yhteensovittamisen mukaan, ja se voisi perustua samoihin tirkeisiin periaatteisiin:

= kohtelun yhdenvertaisuus (kuten hollantilaisessa mallissa osa-aikaisten ja kokoaikaisten tydsopimusten vililld);

= sellaisiin oikeuksiin liittyvé lainsdddédnto, joihin siséltyvit eri tyosuhteen laatujen/tydsopimusten/tydllisyysjaksojen
viliset siirtymaét (esim. tydsuhteen ja itsensd tyollistaimisen vélilld, eri tydsopimusten vililld ja ty6ttdmyysjaksojen
vililla);

= vakuutuskausien yhdistdminen, oikeuksien séilyttdminen (esim. eldkkeenkerdysoikeudet);

= oikeuksien siirrettdvyys, erityisesti siirtymien aikana: hankittujen oikeuksien séilyttdiminen (tdmé saattaa olla vaikein,
koska jotkut kerddntyneet oikeudet liittyvit luonnostaan tydsopimukseen, esim. (lisd) terveydenhoidon saatavuus.

Toinen térked huomioon otettava ndkokohta, kun analysoidaan ihmisille tarjottavan lisdjoustavuuden seurauksia, on
maailmanlaajuinen sosiaaliset oikeudet késittédvéd paketti. On esimerkiksi tdrkedd pohtia kaikkia sosiaalisen suojelun
oikeuksia, sekd ensimmdisen pilarin jirjestelmid, ts. valtion tarjoamia sosiaaliturvajirjestelmid, ettd toisen pilarin
jarjestelmid, kuten lisdeldkkeisiin ja terveydenhoitoon liittyvadt ammatilliset jarjestelmaét.

Joustoturva on valtava haaste tulevina vuosina, ja kaikkien mukana olevien toimijoiden on pohdittava sitd vakavasti
kaikilla tasoilla, jokaisessa jasenvaltiossa ja Euroopan tasolla. Silld on kuitenkin mahdollisuuksia vaikuttaa aktiivisesti
kilpailukykyisempiin ja tuottavampiin tydmarkkinoihin, joilla on korkea ty6llisyys, samalla kun pidetdédn edelleen kiinni
eurooppalaisen sosiaalisen mallin perusperiaatteista.

Lisatietoja
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"On suositeltavaa panna tydomarkkinaosapuolet tunnistamaan uusia
tydskentelytapoja. Monet ratkaisut, jotka liittyvat joustavuuden ja
turvan parantamiseen tydpaikalla, ovat yritys- tai toimialakohtaisia, ja
ne ovat suuresti riippuvaisia toimialan kahden osapuolen valisesta
hyvasta yhteistyosta.”

Vladimir Spidla, tyollisyys-,
sosiaali- ja tasa-arvoasioista vastaava komission jasen

"Joustoturva on uusi ajattelutapa, jonka tavoitteena on katkaista
tulokseton keskustelu lisdantyneen joustavuuden kannattajien ja
niiden valilla, jotka pyrkivat sailyttdmaan ja puolustamaan perinteisia
turvan muotoja. Siina tunnustetaan, etta liike-elama mutta myos jotkut
tyontekijat ovat vaatineet enemman joustavuutta tydmarkkinoille.
Siina tunnustetaan myds, etta tydon epatyypillisten muotojen
kehittyminen voi johtaa tydmarkkinoiden segmentoitumiseen kaikkine
haitallisine vaikutuksineen, joihin sisaltyvat asiaan liittyvienjotka
kohdistuvat asianomaisten tyontekijoiden tuloihin, urandkymiin ja
motivaatioon.”

Nikolaus van der Pas, tyollisyys-,
sosiaali- ja tasa-arvoasioiden paaosaston paajohtaja,
Euroopan komissio

Saation tulokset tarjoavat asiaankuuluvia taustatietoja ja politiikan osoittimet
kaikille toimijoille ja sidosryhmille, jotka osallistuvat ajankohtaiseen
eurooppalaiseen keskusteluun sosiaalipolitiikan tulevaisuudesta. Sisaltdo
perustuu saation tutkimuksiin ja kuvaa sen itsendista kolmikantarakennetta.
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