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Culra beartais

Cur chuige 6 thaobh beartais is ea an chinnteacht solubthachta [flexicurity] lena ndéantar iarracht ar solubthacht mhargai
saothair d’fhostoiri agus socracht fostaiochta do thostaithe a chur le chéile. Mar sin, cuirimis an tsamhail Dhanmhargach
na cinnteachta solibthachta a luaitear go minic i gcas, comhcheanglaionn si reachtaiocht lag um chosaint thostaiochta
le cosaint ioncaim do dhaoine difhostaithe agus ardleibhéil chaiteachais bheartais ghniomhacha um an margadh saothair.

Sraith smaointe ata i gceist le coincheap na cinnteachta solibthachta, ar chorais shoisialta dhifritila agus ar a gcumas le
freagairt do na dushléin reatha atd os combhair &r sochai agus ar ngeilleagair, ag leibhéal Eorpach agus ag leibhéal na
mBallstat. Ta comhthéacs an domhandaithe ar cheann de na priomhthactdiri ar mhaithe leis an bhfeachtas seo chun na
margai saothair a dhéanamh nios solubtha ach ag an am céanna gan socracht na n-oibrithe a chur i gconttiirt. I measc na
bhfachtoéiri eile, ta an dushlan déimeagrafach ¢ thaobh sochai ata ag dul in aois go gasta agus méadi ata ag teacht ar
bhaineanntl an fhorsa saothair.

Teannann na fachtoiri seo ar chorais shoisialta agus eacnamaiocha iad féin a chur in oiritiint. Mar gheall ar an athra
déimeagrafach, beidh ar an Eoraip aghaidh a thabhairt ar an méadu ata ag teacht ar lion na nithe ¢ thaobh cursai
eacnamaiochta atd ag cur bru uirthi, beidh lion na ndaoine ata in aois fhostaiochta seasmhach né ag dul i laghad.
Ciallaionn seo gur ga ratai fostaiochta a threisit agus atmaisféar a spreagadh freisin inar féidir le daoine an obair a
chomhcheangal le ctrsai clainne.

Maidir le héifeacht an domhandaithe ar an diospoireacht 6 thaobh na cinnteachta soliibthachta, is 1€ir gur tréith den
tradail dhomhanda go mbionn margai ag athri go gasta agus go bhfuil lion na mbrinna 6 thaobh cursai iomaiochta
méadaithe, agus mar sin ni foldir nios mo aird a bheith ag gndlachtai ar athruithe rachairte sa timthriall gné. Bionn
iarmhairti 1 gceist leis an mbra seo do chuideachtai, ach do shochaithe go ginearalta chomh maith, mar cuireann sé
isteach ar an gcumas le saibhreas a ghinitint, rud a chuireann taca faoinar gcuid traidisiin agus faoinar socruithe
soisialta.

Ceist bhunusach a gcaithfear dul ina ceann is ea cé acu ar chdir an phriomhfhreagracht a bheith orthu as soltibthacht agus
socracht araon a chinntiti: fost6iri? An stat? An bheirt acu in éineacht leis na pdirtithe séisialta? Ba choir an fhreagracht
as cinnteacht solubthachta a roinnt idir na pairtithe go 1€ir até i geceist agus idir na leibhéil go 1éir ma ta rath le bheith ar
an geur chuige.

C¢é go bhfuil éagsulacht ann sa tsamhail shoisialta Eorpach maidir le cérais shoisialta naisiunta, mar sin féin, ta roinnt
luachanna inaitheanta a shainmhinionn an tsamhail: gur féidir le cach teacht orthu, dluthphairtiocht agus
comhionannas/ceartas soisialta. Chuir na gnéithe coiteanna seo leis an bproiseas lenar forbraiodh stat nua-aimseartha a
raibh an leas soisialach ar cheann da bhuntréithe, agus arbh ¢ an cuspdir a bhi aige ar dtus.

Ag spreagadh na cinnteachta solubthachta

Go dti seo is iad na fostoiri is md a spreagann ceist solubthachta agus socrachta, cé go bhfuil suim na bhfostaithe i
gcinealacha airithe solibthachta ag dul i méad — mar shampla, maidir le socruithe uaireanta oibre.

Ba mhaith le comhlachtai nios mé soltibthacht ionas go mbeidh siad in ann freagairt nios gasta do iomaiocht an domhain
domhandaithe. T4 an tsolubthacht, go hairithe maidir leis an forsa saothair, ina cuid riachtanach den phroéiseas leis an
gcumas seo a bhreisiu, c¢é gur léir chomh maith nach féidir don Eoraip iomaiochas idirnaisitinta a choinneail sa chuid
den mhargadh mhargadh saothair an domhain a mbionn pa iseal agus leibhéal iseal scileanna i dtreis ann. Ba choir
feabhst chumas na hEorpa ag barr an tslabhra luacha a bheith mar chuspoéir deireanach ag margadh saothair nios
solubtha.
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Is iad rialtais agus fostdiri go bunusach a chinneann an méid agus an fhoirm de sholibthacht agus da shocracht a
chuirtear i bhfeidhm san margai saothair, tri bheartais ndisiinta agus beartas inmheanacha na gcomhlachtai. Ta
doigheanna éagstila le héiri nios solubtha ag leibhéal na chomhlachta: soltibthacht chainniochtuil/chailiochttil agus
solubthacht inmheanach/sheachtrach. Le firinne, t4 meascan foirmeacha difriula & n-usaid ag comhlachtai. Bhi éabhloid
sa reachtaiocht oibre i ngach Ballstat chun déiledil leis an tsaincheist seo. Is i gcomhthéacs diospoireachta ar na priacail
agus ar na hathruithe gaolmhara sa tsochai a thainig an téarma cinnteacht solubthachta chun cinn.

I roinnt tiortha, sa Danmhairg cuir i gcas, thacaigh na pairtithe soisialta le cinnteacht soltibthachta, agus iad ag ceapadh
go bhfuil dea-¢éifeacht aici ar an bhfostaiocht go hiomlan. Feictear, i sampla na Danmhairge go gcomhchleanglaionn an
chinnteacht soltibthachta riachtanais na solubthachta agus na cinnteachta le chéile i sli ata inghlactha ag na pairtithe uilig
a bhfuil baint acu le comhargéil agus le beartas margaidh shaothair mar a bhaineann sé leo ina fhorbairt.

Ta lion na mban san fhorsa saothair ag dul i méad agus ba choir go spreagfadh seo athmhachnamh ar said ama, idir am
oibre agus am taobh amuigh den obair. Tharlédh sé b'fhéidir, go bhféadfadh méadu a bheith ag teastail da bharr ar an
indibhidiuli de chearta na n-oibrithe: nior choéir feasta go gcaithfeadh mna bheith ag brath ar chearta slandala soéisialai
an fhir. Ag leibhéal nios ginearalta, caithfear measinu cé hiad na cearta indibhiditla agus cé hiad cearta an teaghlaigh.

Cuireadh dearcadh saolré i bhfriotal mar threagairt amhdin ¢ thaobh beartais, is ¢ an bunus atd aige nad go mbionn
riachtanais eacnamaiocha agus ama éagsula ag daoine le linn trathanna difritila da saoil agus gur féidir corais a oiriinu
de réir éagsulacht na riachtanas seco (Naegele, 2003).

Diospéireacht faoi bheartais ag leibhéal Eorpach

T4 coincheap na cinnteachta solubthachta ar an gclar oibre 6 thaobh beartas le breis is deich mbliana anuas agus thainig
sé 1 dtreise go hairithe le blianta beaga anuas. In 1996, bhi tagairti &bhartha 4 ndéanamh cheana féin san Green Paper on
partnership for a new organisation of work [Paipéar Uaine um phairtiocht leis an obair a eagru ar bhealach nua]: ‘is i an
chloch is mo ar a bpaidrin ag oibrithe, an bhainistiocht, na pairtithe soisialta agus lucht ceaptha na mbeartas araon na ...
an chothromaiocht cheart a bhaint amach idir an tsolubthacht agus an chinnteacht. T4 a lan gnéithe ag baint leis an
gcothromaiocht seo. Is minic a bhionn an t-atheagr( ar obair ina chuis neamhchinnteachta.”’

As na gniomhaithe thuasluaite go 1éir, is 1éir go bhfuil rol fiorthabhachtach ag na pairtithe soisialta ach go hairithe maidir
le foirmeacha nua, an chaoi ina eagraitear obair, a chur i bhfeidhm ar bhonn céimneach , m.sh. tri phroisis chomhargala.
Is fior chomh maith nach foldir athmhachnamh comhordaithe a dhéanamh faoina l4n de na dushldin atd roimh ar
sochaithe, i réimsi an mhargaidh shaothair agus na cosanta séisialta araon.

Is ¢ an ‘Open Method of Coordination’ (OMC) [‘Modh Combhordaithe Oscailte’] foirm instititideach an chomhoibrithe
seo ag leibhéal Eorpach agus is iad an da phriomhfhéram ata aige na an Coiste Fostaiochta agus an Coiste Cosanta
Soisialta, a chuir an Choimisitin ar bun agus a nglacann na Ballstait go Iéir pairt ann. Is éard a bhionn i gceist le
gniomhaiochtai an MOC na treoirlinte a chomhaontu, cuspoéiri a leagan sios, an tagarmharcail, an tuairisceoireacht
bhlianttil, mar aon leis an gcomhfhoghlaim. O 2005, cénascadh gniomhaiochtai an MOC go raibh siad ina gcuid de
phroiseas cuichoirithe, rud a chuireann leis an diospodireacht faoi na treoirlinte leathana maidir le beartais eacnamaiochta
ag Combhairle bhliantuil an Earraigh. Ceann de na saincheisteanna a phléitear go cuimsitheach sa da Choiste na conas
‘an tsolubthacht a chur chun cinn in éineacht le cinnteacht na fostaiochta agus scoilteadh an mhargaidh shaothair a
laghdu’.

http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/publications_en.htm
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In 2006, d’eisigh an Coimisiun Paipéar Uaine um dhli an tsaothair inar iarr sé smaointe faoin mbealach go bhféadfai dli
an tsaothair a chur in oiritint don 14 at4 inniu ann.’ Tugadh aghaidh go sonrach sa phaipéar ar shaincheisteanna a
bhaineann le cinealacha conarthai difritila agus le dishlan na cinnteachta solibthachta. Scriobh gripa saineolaithe, agus
Ton Wilthagen ina chathaoirleach air, tuarascail faoi chonarthai na cinnteachta solubthachta dar teideal Turning hurdles
into stepping stones.’

Teachtaireacht an Choimisitin ab ea an chéad chéim eile: Towards common principles of flexicurity, lenar tugadh achoimre
ar chonarthai i dtreo tuilleadh post agus i dtreo poist nios fearr, lena gcomhcheanglofai an tsolubthacht agus an chinnteacht
le chéile agus lenar tugadh roinnt comhphrionsabal le fios ata le glacadh ag na ceannairi stait agus rialtais.”

r
1
1

Priomhthatail

= T4 de chumas ag an gcinnteacht solibthachta iomaiochas eacnamaiocht na hEorpa a bhreisii go substaintiuil agus
leibhéil fhostaiochta nios airde a chruthu.

= Caithfidh go mbeidh comhlachtai, oibrithe agus an tsochai in ann teacht ar aon tuairim le chéile faoin gcinnteacht
solubthachta agus muinin a bheith acu aisti.

= Ba choir go mbeadh an chinnteacht bunaithe ar chinnteacht 6 thaobh fostaiochta, ni ar chinnteacht 6 thaobh poist,
agus go mbeadh meascéan de chearta agus uirlisi i gceist leis.

Maidir le cearta:

= Ba choir go mbreathnofai ar chearta i gcomhthéacs nios fairsinge i rith chirsa an tsaoil agus d’théadfadh roinnt
athchoirithe a bheith riachtanach, ar chorais naisiunta an mhargaidh shaothair, ar chorais naisiinta fostaiochta agus
cosanta soisialta.

= D’théadfai cearta a athbhreithnit ionas lena dheimhnit go mbeadh roinnt comhordichan le linn saolré na n-oibrithe
solubtha agus d’fhéadfai iad a bhunu ar phrionsabail airithe, ar nds chothramaiocht do chach, reachtaiocht do mhargai

= Caithfear athmhachnamh a dhéanamh ar na cearta go 1€ir a bhaineann leis an gcosaint shdisialta, ni hamhain na corais
leasa soisialta a sholathraionn an stat ach scéimeanna ceirde um pinsean forliontach agus um chtram slainte chomh
maith.

Maidir le huirlisi:
= Ni folair aird ar leith a thabhairt ar na hoibrithe is leochaili ar eagla a dtitime i mbochtaineacht in ainneoin iad a
bheith ag obair.

= Is eilimint fthiorthabhachtach den chinnteacht solubthachta go gcabhrofar le hoibrithe ionas go mbeidh siad in ann
déileail le hathruithe: ba chdir diospdireacht nios comhsheasmhai faoin mbealach inar féidir proiseas méadaithe
scileanna a chur i bhfeidhm i rith na gairme.

= Meascan gniomhaithe agus cur chuigeanna difriula a bhionn i gceist le scileanna a mhéadu: foghlaimionn oibrithe ;
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http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/green_paper_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flexi_pathways_en.pdf

http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flex comm_en.pdf
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Ag scrudu na saincheisteanna

Foirmli naisiunta éagsula

Nil aon chur chuige uilioch i leith na cinnteachta solubthachta. Ina ionad sin, tathar ag cuimhneamh ar fhoirmli naisiinta
difritla faoi lathair. Ceann amhain de na chéad chur chuigeanna is ea an forsa saothair iomlan a dhéanamh nios soliibtha.
Cuirtear an 80% d’oibrithe, a bhfuil obair thraidisiinta, bhuan né ar ‘conarthai tipiciula’ acu san aireamh leis seo. T4 dha
phriomhdhoigh chun an méadu soltibthachta seo a chur i bhfeidhm: tri bhealai nua leis an obair a eagra, n6 tri shocruithe
nios éagsula nd nios solubtha ¢ thaobh an ama oibre. Ag an am céanna, ba choir iad seo a chomhlanti le cineal éigin den
chinnteacht fhostaiochta.

Is sampla iomraiteach de chur chuige den sort sin € coras na Danmhairge. Comhcheanglaionn sé reachtaiocht measartha
lag um chosaint fostaiochta le hardleibhéal sochair dhifthostaiochta a iocann an rialtas chomh maith le beartais an-
ghniomhach i leith an mhargaidh shaothair. ‘Cosain oibrithe, ni poist’ teachtaireacht shimplithe na fealstinachta ata ar
cul na samhla seo. Dirionn athchdirithe san Ostair ar an eilimint sin chomh maith, agus ciste pa scartina cruthaithe, ata
inaistrithe agus nach bhfuil ceangailte le fostoir amhain.

Cearta na n-oibrithe ‘neamhthipicitila’ (m.sh. conarthai lena mbaineann téarma seasta, conarthai sealadacha, conarthai
pairtaimseartha) a normalu is ea an dara cur chuige agus coinnitear solibthacht na gcinealacha seo conarthai ag an am
céanna.

Déanann coras na hisiltire iarracht leis an smaoineamh seo a ionchorprii tri nios mo cearta cosanta soisialta a sholathar
d’oibrithe neamhchaighdednacha (go hairithe oibrithe pairtaimseartha, ach iad siud a bhfuil conarthai neamhbhuana acu
freisin) agus trina dteidliochtai (leas soéisialta, pinsean, srl) a fheabhst ionas go scroichfear leibhéil a bheidh inchurtha
lena macasamhla buana sa mhargadh saothair. T4 patruin an-chostil leo sin i dtiortha eile agus ta siad ag cuimhneamh
ar na bealai leis na cearta da gcuid ‘oibrithe neamhthipiciala’ a mhéada.’

Caithfear ¢ a chur san aireamh go bhfuil pointi tosaithe an-€agsiil ann do na modhanna oibre naisiunta éagsula. Go
hairithe, ta éagsulacht thabhachtach ann idir cion na n-oibrithe ‘neamhthipicitila’ n6 neamhchaighdeanacha sna Ballstait.
Ta cion an-ard de ‘oibrithe neamhthipiciula’ i roinnt tiortha. T4 ratai arda oibre pairtaimseartha sa Riocht Aontaithe agus
san Isiltir araon, go hairithe i measc na mban ata ag obair. T4 a 1an conarthai lena mbaineann téarma seasta sa Spainn,
lena gcuimsitear breis is 30% den daonra. Tabhair faoi deara, afach, gur athchoiriodh an margadh saothair sa Spainn go
mor le déanai mar iarracht le roinnt de na mibhuntaisti, a bhain le leachtrai roimhe sin nuair a rinneadh an margadh
saothair nios solubtha (m.sh. scoilteadh an margadh saothair an iomarca, leibhéil na tairgitlachta per capita ag dul i
laghad), a chur ina cheart. Foralacha nua bhi i geeist leis seo chun cearta na n-oibrithe neamhthipiciula a chosaint agus
a chur c?un cinn agus chun dreasachtai a chruthti d’fhostoiri le conarthai neamhthipiciula a thionta ina gconarthai
tipiciula.

T4 an rogha de fhoirm ar leith den chinnteacht solubthachta ceangailte le forbairt stairiuil na margai saothair go priomha,
chomh maith le comhaontuithe comhchoiteanna agus le rdl an rialtais iontu seo, agus le cursai bunusacha is ga a chur
san aireamh 6 thaobh beartas poibli i réimsi na fostaiochta agus na cosanta séisialta. Braitheann forbairt na mbeartas go
mor ar thraidisitiin naisiinta mar aon le cumas tiortha leis na hacmhainni a ghiniuint chun ioc as na réitigh a roghnaionn
siad.

Ta diospoireacht ann faoi na téarmai ‘neamhthipicitil’ n6 ‘neamhchaighdeanach’, go hairithe mar gheall ar an mhéid moér diobh
atd ann i roinnt tiortha. Sa tuarascail seo, tagraionn ‘neamhthipicitiil’ do na hoibrithe go 1éir nach bhfuil obair ldnaimseartha
sheasmhach acu. Bheadh oibrithe pairtaimseartha, oibrithe téarma sheasta, oibrithe séasuracha, oibrithe sealadacha
gniomhaireachta, srl san direamh chomh maith.

http://eurofound.europa.eu/eiro/2006/05/articles/es0605019i.html
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Tabla 1: Fo-ranna na solubthachta

Solubthacht chainniochtiil Solubthacht chailiochtiil
Soliibthacht Stdadas fostaiochta (cinealacha conartha — téarma | Corais tdirgthe (fochonradh, obair neamhspleach)
sheachtrach seasta, sealadach, obair ar glao-dhualgas, srl)

Solubthacht tairgthe/dite
Solubthacht uimhrivil/conartha

Solubthacht Uuaireanta oibre (ragobair, pairtaimseartha, obair Eagri oibre (sealaiocht oibre, iltascaiocht, oibrithe
inmheanach dheiridh sheachtaine, uaireanta freagracha as pleanail agus as an bhuiséad, srl)

pe Y Solibthacht feidhmiochta/eagraithe

Solubthacht ama/airgeadais

Foinse: Goudswaard agus de Nanteuil, 2000, Ich. 20.

Ta sé tabhachtach a thabhairt chun cuimhne nach furasta an rud céras ata i bhfeidhm i dtir amhain a aistria go dti aon
Bhallstat eile, cionn is go mbionn beartais neadaithe i gcomhthéacs sainiuil naisiinta. Maidir le hathchoirithe a
d’théadfai a dhéanamh, ni moér a chur san aireamh na leibhéil éagsula ar ar féidir na hathchoirithe a chur i bhfeidhm
(oibri, teaghlach, fiontar, earnail, tir) agus conas a idirghniomhaionn siad lena chéile.

Mar sin fé€in, is isaideach ‘athmhachnamh oscailte’ a dhéanamh ar bheartas comhthathaithe. D’théadfadh cur chuige nua
teacht da bharr seo, lena gcuimseofai sraith iomlan na mbeartas soéisialta, mar aon le beartais maidir leis an margadh
saothair agus cdrais chosanta séisialta ar bhonn nios leithne.

Straitéisi solubthachta ag comhlachtai

Sa 14 atd inniu ann, baineann a lan comhlachtai meanmhéide Usaid as meascan de straitéisi ¢agstula solubthachta.
D’théadfadh foroinnt na solibthachta ar cheithre bhealach i dTabla 1 a bheith ina mapail tsaideach de chleachtas

combhlachta.

Tébla 2: Céatadan de chonarthai ar téarma seasta in iomldan na fostaiochta

AE BE Cz DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV

iomlan fir mna
1995 11.7 11.1 12.4 5.4 6.7 11.6 | 10.5 | 2.1 94 | 352 | 124 | 100 | 74 n/b n/b
2000 12.6 12.0 13.4 9.1 8.1 9.7 12.7 | 3.0 135 | 322 | 152 | 59 10.1 | 10.7 | 6.7
2005 14.5 14.0 15.0 8.9 8.6 9.8 142 | 2.7 11.8 | 333 | 133 | 3.7 123 | 140 | 84

LT LU HU MT | NL AT PL PT SI SK FI SV UK | BG | RO
1995 n/b 4.1 6.6 n/b 11.4 | 6.8 4.8 11.6 | n/b n/b 18.1 | 147 | 72 n/b n/b
2000 44 53 7.1 4.1 13.7 8.0 5.8 199 | 13.7 | 48 163 | 158 | 6.9 6.3 2.8
2005 5.5 53 7.0 4.5 15.5 9.1 257 | 195 | 174 | 5.0 16.5 | 16.0 | 5.7 6.4 24

Nota: Seasann na comhiomldain AE don AE25. Ta roinnt uimhreacha a luaite i line na bliana 1995 a dhéanann tagairt don bhliain
1996/97, mar nil sonrai 6 thréimhse nios luaithe ar fail.
Foinse: LFS luaite in Employment in Europe 2006 [Fostaiocht san Eoraip].

Is minic a théann cinealacha éagsula solubthachta thar a chéile, agus cuireann seo isteach ar an chineal cinnteachta a
d’fhéadfai a sholathar (Atkinson, 1984). Mar shampla: maidir le hoibri pairtaimseartha, d’théadfadh cuntas blianttil ama
oibre a bheith aige chomh maith né d’fhéadfai iarraidh air oibrit in aonaid na comhlachta céanna in aiteanna difriala
agus d’théadfadh athruithe 6 thaobh ioncaim a bheith aige (pa inathraithe). Tharlodh sé go mb’fhéidir nach mbainfeadh
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an meascan solubthachta seo ach le foghrtpa oibrithe amhain, go minic na hoibrithe is indearfa (oibrithe 6ga, mna né
inimircigh), agus forsa saothair na comhlachta da thairbhe sin scoiltear. Ar an laimh eile, is féidir solubthacht a thabhairt
isteach ar bhealach nios ginearalta do na hoibrithe go 1€ir, tri mhean solibthachta inmheénai tri thoirmeacha nua den
eagruchan oibre, cuir i gcas.

Cé gurb iad na fostéiri a spreagann an tsoltibthacht den chuid is mo, caithfear béim a chur air gur féidir leis an
tsoliibthacht teacht de thoradh éileamh na bhfostaithe chomh maith. D’théadfadh seo a bheith amhlaidh mar gheall ar
chuiseanna éagstila, mar shampla ma tathar ag iarraidh saol an teaghlaigh a chomhcheangal ar bhealach nios fearr leis
an obair, n6 chun sosanna a ghlacadh le haghaidh saoire ciraim no staidéir. Mar gheall ar riachtanais éagsula ag trathanna
éagsula an tsaoil, d’théadfadh conarthai éagsula gairme a bheith ann, le hathruithe ar lion na n-uaireanta oibre nd le
sosanna gairme (Anxo et al, 2006b, Muffels et al, le foilsiu).

Rinne suirbhé na Bunaiochta ar am oibre i gcomhlachtai Eorpacha anailis ar phroifileanna solubthachta in 21,000
comhlacht agus is i an choncluid aige na nach coincheap lineach aontoiseach até i gceist, a théann 6 sholubthacht iseal
go solubthacht ard. I bhfad nios casta at4 an scéal le firinne. Sa chomhthéacs seo is costil gur fiorthabhachtach idirdheala
a dhéanamh ar straitéisi solibthachta a dhirionn ar riachtanais na n-oibrithe, agus straitéisi a dhirionn ar éilimh
oibritichain na mbunaiochtai. Cuireann torthai an taighde seo in iul fosta nach gé coimhlint a bheith i gceist i gconai agus
solubthacht & méadu: cé go bhfuil na lipéid ‘dirithe ar an oibri’ agus ‘dirithe ar an gcomhlacht’ orthu, t4 proéifileanna na
solubthachta airde pairteach lena chéile i roinnt mhaith cleachtas solubthachta a riarann ar riachtanais na bhfostaithe agus
na gcomhlachtai mar aon (Chung et al, 2007).7

Solubthacht uimhriuil né chonarthach

Is éard ata i geeist le solubthacht uimhritil n6 chonarthach na comhlachtai ag dul i muinin conarthai neamhbhuana chun
forsa saothair nios solibtha a bheith acu. Is iad na foirmeacha is coménta de chonradh neamhbhuan na conarthai lena
mbaineann téarma seasta (agus obair shéasurach san airecamh), obair shealadach (agus obair shealadach do
ghniomhaireacht san direamh) agus obair ar glao-dhualgas.

Léirionn Tébla 2 ar leathanach 8 a €agstla is atd miniciocht chonarthai lena mbaineann téarma seasta trasna na mBallstat.
Léirionn s¢ fosta gur cionmhaireacht den thostaiocht thoriomlan i atd ag méadu i bhformhor na dtiortha. T4 eisceachtai
suimitla ann, go hairithe Eire, an Riocht Aontaithe agus an Danmhairg, aiteanna mar a bhfuil solubthacht na margai
saothair nios airde, agus is féidir go laghdaionn seo an riachtanas le conarthai lena mbaineann téarma seasta.’

Taispeanann taighde de chuid an Fhorais Eorpaigh chun Dalai Maireachtala agus Oibre a Fheabhst gur measa dalai oibre
na n-oibrithe a bhfuil conarthai acu lena mbaineann téarma seasta na iad siud ata ag oibrithe a bhfuil conarthai buana
acu, agus bionn lion nios isle diobh ag teacht ar oilitint agus neamhspleachas ¢ thaobh a bpoist (Goudswaard agus de
Nanteuil, 2000).

’ http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/39/en/1/ef0713en.pdf

Nuair até leibhéal nios isle ann de reachtaiocht cosanta fostaiochta, is amhlaidh gur fusa an fhoireann sheasmhach a fhostu agus a
bhriseadh, agus is féidir gurb ¢é seo is ctis leis an leibhéal iseal de chonarthai neamhsheasmhacha sna tiortha seo. Ta staidéar
fairsing déanta ag an ECFE, ag an EIS agus ag an gCoimisitin Eorpach ar éifeacht reachtaiochta den sort sin, agus is i an choncluid
a bhi acu na nach leor leibhéal iseal féin de reachtaiocht cosanta fostaiochta chun nios mé solubthachta agus socrachta a rathu.
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An tSolubthacht ama agus airgeadais

Agus an tsolubthacht ama no airgeadais & gcur i bhfeidhm, ta comhlachtai in ann leibhéil sholubthachta nios airde a
dhaingniu tri mhean socruithe nios solibtha maidir le ham oibre né le pa. D’théadfadh ragobair mar shampla, obair
phéirtaimseartha, obair ag an deireadh seachtaine, vaireanta neamhrialta né inathraithe a bheith i gceist leis na socruithe
seo.

Is féidir na cinedlacha difritila de shocruithe maidir le ham oibre a chur i ngriipai de réir cé acu an iad fostdiri n6 fostaithe
is mo a spreagann iad. T4 roinnt scéimeanna ann ar den da ghrupa iad agus thig le héifeacht thimthriallta gné an catagéra
seo a thiontu ar ais. An rud a d’fhéadfadh a bheith ina bhuntaiste do phairti amhain agus an timthriall gné ag dul i
bhfeabhas, is féidir go mbeidh sé ina mhibhuntaiste i rith coir chun donais. Mar an gcéanna, an rud ar costil gur ceart é,
is féidir go dtarldidh gur priacal ar deireadh €.

D’théadfadh obair phairtaimseartha, sceidil sholiibtha maidir le ham oibre, daoine ag scor den obair de réir a chéile agus
go luath, oiritint do chomhlachtai agus d’thostaithe araon. De ghnath, is ¢ an fostoéir a iarrann uaireanta oibre
neamhghnécha (seal na hoiche, seal an tSathairn né an Domhnaigh n6 uainiocht go ginearalta), ragobair agus fostaiocht
shealadach (agus conarthai lena mbaineann téarma seasta, obair shealadach do ghniomhaireacht agus obair
neamhspleach san aireamh); agus is ¢ an fostai a éilionn saoire thuismitheoiri agus scéimeanna eile saoire de ghnath
(saoire churaim, oideachais, saoire shaboideach) agus cuntais ama oibre. Is féidir go n-éilionn an fostéir né an fostai
cuntais bhliantfil maidir le ham oibre, ach is minic a bhaineann siad le luaineacht an ualaigh oibre agus le hathruithe sa
timthriall gné (Chung et al, 2007).

Ambhail obair lena mbaineann téarma seasta, ta éagstilacht mhor ann maidir le miniciocht oibre pairtaimseartha 6 thir go
chéile. Taispeanann taighde gur minic a bhionn cailiocht oibre na n-oibrithe pairtaimseartha nios isle na cailiocht oibre
oibrithe lanaimseartha atd inchurtha leo, go hdirithe maidir lena mhéid is a bhionn siad in ann teacht ar oilitiint, agus ar
fhéidearthachtai forbartha gairme agus ardaithe céime (Anxo et al, 2007). Tathar ag cuimneamh go cliramach ar an
tsaincheist seo, afach, sa diospoireacht Eorpach idir pairtithe soisialta agus sa reachtaiocht Eorpach. Is ¢ an pointe
deireanach nach mér cuimhneambh air na conas a réiteofar an t-aistriti 6 obair ldnaimseartha go dti obair phairtaimseartha
agus vice versa.

Solubthacht feidhmiochta

Is é an rud ata i gceist leis an tsolubthacht feidhmiochta na foirmeacha eagriuchain oibre mar sealaiocht tasc, iltascaiocht,
agus oibrithe a tharraingt isteach in obair phleanala nd bhuiséadaithe (neamhspleachas meithle). Taispeanann Figitr 1
miniciocht na sealaiochta tasc agus na hoibre foirne ar fud an AE27.

Is 1 priomhaidhm na bhfoirmeacha seo den eagruchan oibre né obair sa chomhlacht a dhéanamh nios solubtha, rud a
ligeann d’oibrithe 4it a athr de ré mar is g4 (sealaiocht phoist). Mar sin féin, is féidir go bhforbrofai nios mo scileanna
da bharr seo chomh maith, mar thig le hoibrithe a gcuid scileanna a thabhairt cothrom le data ar dhoigh até tairbheach
doibhsean mar dhaoine agus don chomhlacht chomh maith. Mhéadddh sé seo idir chinnteacht a bpoist agus a gcinnteacht
fhostaiochta. Chuirfi ar cumas na n-oibrithe nios mo taisc a dhéanamh ina bpost agus sa chomhlacht (rud a bhreiseodh
cinnteacht a bpoist), ach mhéadodh siad a infhosaithe is a bheadh siad chomh maith maidir le post eile a thail ina dhiaidh
sin (taobh istigh n6 taobh amuigh den chomhlacht).
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Figitr 1: Sealaiocht tasc agus meithle san AE27, fostaithe amhdin (2005)
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Foinse: Ceathru Suirbhé Eorpach ar Dhalat Oibre, 2007.

Nochtann anailis thainisteach ar an European Working Conditions Survey [an t-Suirbhé Eorpach ar Dhalai Oibre] go
mbionn tionchar tabhachtach ag an tsolubthacht feidhmiochta ar an bhfoghlaim, ar an gcumas le fadhbanna a réiteach
agus ar an nualaiocht ar leibhéal eagrichain. Aithniodh ceithre chineal eagrichan oibre difritla: eagrichan ‘foghlama’,
‘ardfheidhmithe’, ‘Taylorach’ agus ‘traidisitinta’. As measc na gceithre chinedl a aithniodh, t4 claonadh ag dhé cheann
acu solubthacht inmhednach na n-oibrithe taobh istigh den chomhlacht a mhéadi: ‘eagrichain foghlama’ agus
‘eagruchain ardfheidhmithe’. I gcomhlachtai a bhfuil na cinealacha seo den eagruchan oibre acu, tarraingitear oibrithe
isteach in obair le fadhbanna a réiteach agus cinnti a dhéanamh . T4 nios mo6 féidearthachtai acu le hiad féin a thorbairt
sa phost. T4 dluthnasc ann chomh maith idir an doéigh a mbionn daoine ag obair agus ag foghlaim i gcomhlacht agus an
doigh a dtig le comhlacht nudil a dhéanamh, ach maidir le cursai nuala, bionn buntdiste ag eagruchain foghlama ar
eagruchain ardfheidhmithe go hionduil. Breisitear an chinnteacht fhostaiochta: chun cur ar cumas oibrithe déileail le
hathruithe riachtanacha agus aistrithe féideartha i rith a ngairme, agus a bhfuil ag teastail a thabhairt doibh lena aghaidh,
ta sé tdbhachtach béim a chur ar scileanna a thabhairt cothrom le data, tri mhean an eagrichain oibre.

Oilitint is ea modh eile chun scileanna a least. Léirionn an ceathra Suirbhé Eorpach ar Dhalai Oibre nach bhfuil aon
fheabhst i leibhéil oilitna i gcomhlachtai Eorpacha: as gach tritr oibrithe san AE, cuireann nios 1t né oibri amhain in
il go raibh oilitint ar pha aige le 12 mhi anuas. T4 éagsulachtai tdbhachtacha ann chomh maith maidir le leibhéil
rochtana ar oilitiint 6 thir go chéile, agus idir oibrithe oilte agus oibrithe ar bheagan oiliuna agus idir oibrithe a bhfuil
cinedlacha éagsula conartha fhostaiochta acu. Is cosuil go bhfuil éifeacht mhor ag oideachas roimh ré ar dheiseanna
oilitna breise sa mhargadh saothair (féach ar Figiur 2), rud a mhéadaionn priacal an phoélaraithe idir iad sitid a bhfuil
rochtain acu ar oilitlint agus iad siud nach bhfuil rochtain acu.
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Figiur 2: Oilivint ar pha a fuarthas le dha mhi dhéag anuas, de réir leibhéil oideachais (%)
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Foinse: Ceathru Suirbhé Eorpach ar Dhalai Oibre, 2007.

Céim ar aghaidh, b’théidir, ab ea ‘ceart foghlama’ nios ginearalta a dhéanamh de ‘fhorbairt innitilachta’, agus ¢
oiritinaithe do chumas gach duine. Is ¢ an cur ar chumas daoine déileail le hathru i rith a saoil, san obair agus taobh
amuigh den an obair, ata i gceist.
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ROl na n-institiuidi soisialta

Ta a lan foirmeacha de shocracht ann: socracht poist, socracht fostaiochta, socracht ioncaim agus comhshocracht. Is
féidir le gniomhaithe éagstila na foirmeacha socrachta seo do thoirmeacha ¢agsula soliibthachta a chosaint tri roinnt
bhearta a dhéanamh no a institinidid.

Té rol an-tabhachtach ag comhlachtai i bhforbairt infthostaitheachta a gcuid fhostaithe. Dearbhaionn taighde a rinne
Eurofound le déanai an cas gné do chomhlachtai dul i mbun na ceiste seo.’ Agus an obair a socru acu, idir thoirm agus
abhar, féadann comhlachtai socracht a chruthti, go héirithe tri solubthacht feidhmiochta a mhéadd tri mhean shaibhria
poist, oilitina, eagraithe oibre agus b’fhéidir difreala pa. Féadann siad socrt ar an rogha de chineél conartha fostaiochta
agus de am oibre chomh maith. Mar sin féin, an méid a bhfuil insolathraithe ag comhlachtai braitheann sé ar an leibhéal
naisitinta agus teascoige chomh maith. T4 idir reachtaiocht agus institiidi soisialta tabhachtach agus éifeacht acu ar
mhéid na socrachta do oibrithe.

Ta institinidi soisialta neadaithe i dtraidisitiin naisiinta. Tathar ag plé moran athchoirit na n-instititidi seo i gcomhthéacs
na straitéisi Eorpacha faoi fhostaiocht agus cosaint shdisialta. Is 1éir nach féidir agus nach céir go dtugann gach aon
instititid naisiunta tréaniarracht ar chomhchuibhitt. Mar sin fé€in, agus na dashlain chosula os comhair a lan tiortha, is
féidir beartais a chomhord( de réir an Mhodha Oscailte Comhordaithe, tri cuspoiri coitianta a leagan sios, tri dul chun
cinn a thomhas (de réir tascairi comhaontaithe) agus tri fhoghlaim 6 dhea-ghnas. Is féidir gurb iad conarthai
comhchoitianta a threordidh proéiseas cinnteachta solubthachta i dtiortha Eorpacha éagstla, agus meas ar innitlacht na
mBallstat sa réimse seo ag an am céanna.

Instititidi an mhargaidh shaothair

Ta rdél tdbhachtach ag institiidi an mhargaidh shaothair. Oibrithe a chosaint is ea aidhm reachtaiochta cosanta
fostaiochta (RCF). Is constaic i ar an chultur ‘fostaigh agus bris’ ar modh furasta ¢ chun solubthacht a thabhairt isteach
do na hoibrithe go 1éir. Craobh amhain den RCF is ea forbairt mhargadh déach an tsaothair, a bhfuil bunghrapa oibrithe
seasmhacha ann agus cosaint an-laidir acu ar dhifthosta: da bharr sin beidh fostéiri tograch do chonarthai
neamhsheasmhacha chun straitéis na solubthachta uimhriula a éasct. Is ¢ toradh choras margaidh shaothair den leithéid
seo na an tsolubthacht a thiubhu i dteascan amhain den fhorsa shaothair (solubthacht ag an imeall) agus na difriochtai
idir stadas seasmhach agus stddas neamhsheasmhach na fostaiochta a neartd, go hionduil ar chostas an ghrupa
dheireanaigh (‘éifeacht lar-imeall”).

Chun an leibhéal riachtanach socrachta a bhaint amach, is féidir rol tabhachtach a bheith ag beartais ghniomhacha ar an
margadh saothair. Cinntionn siad seo go gcuideofar daoine a chailleann a bpost né ata ag iarraidh an ‘conair sholubtha’
a leanuint ma ta post eile 4 chuardach acu. T4 dhd phriomhtheidhm ag beartais ghniomhacha ar an margadh saothair:
oilinint bhreise a sholathar i rith ‘idirthréimhsi’, agus solathar agus rachairt an tsaothair a mheaitsedil. Mar sin féin, is
1éir go bhfuil coinniollacha airithe ann a éascaionn na réil seo. I dtas baire, ba chdir go mbeadh obair agus poist go a
bheith sa mhargadh saothair agus san theidhmiti eacnamaioch chun go mbeadh na ghniomhaireachtai fostaiochta in ann
a seirbhisi meaitsedla a chomhléonadh. Ag an am céanna, ba choéir intheistiochtai substaintitila a bheith ann i seirbhisi
fostaiochta poibli agus i ngniomhaireachtai coimhdeacha. Teastaionn go leor ama agus airgid chun a leithéid de
chreatlach institiideach a chruthu.

’ Féach ar samplai de dhea-ghnés ag http://www.eurofound.europa.eu/ewco/employment/quality/attractiveworkplace.htm
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I mbeartas gniomhach sa mhargadh saothair, t4 béim ar scileanna agus innitilachtai a thabhairt suas chun déata ar bhonn
leantinach, agus is priomheilimint i seo nach laghdaionn luaineacht na staide eacnamaiche naisiinta a tabhacht. Is
amhlaidh gur cloch togala de chuid Straitéise Eorpai na Fostaiochta i an fhoghlaim ar feadh an tsaoil. Cé gur ga iarracht
speisialta chun an t-aistriti idir difhostaiocht agus fostaiocht agus/né idir conarthai fostaiochta éagsila a éascw[l,10
thiocfadh le leasu scileanna ar bhonn leantinach an t-oibri a dhéanamh ‘nios solubtha’ maidir lena chuid scileanna féin.
Mar a pléadh thuas, is i solubthacht feidhmiochta modh amhain chun scileanna a leasu i rith na fostaiochta, agus
thiocfadh le beartais ghniomhacha sa mhargadh saothair oilitint agus oideachas a sholathar i rith tréimhsi dithostaiochta
no saoire.

Corais chosanta soéisialta

Ba choir ¢éifeacht solibthachta breise sa mhargadh saothair (do na hoibrithe go Iéir né do grupa oibrithe neamhchinnte)
a scradu go mion. Is féidir gur foirm nua de phriacal séisialta i. Cruthaionn soltibthacht poist agus fostaiocht araon, ach
is féidir na buntaisti seo € seo a chomhldnu le corais chosanta sdisialta chun priacail na n-oibrithe aonair a riar, coincheap
ar congarach ¢ le bunidé na cinnteachta solubthachta. T4 rol larnach saraithe priacal ag corais chosanta soisialta, seo an
fath a bhfuil ro6l chomh tabhachtach sin acu i sambhail shoisialta an Aontais Eorpaigh. Is léir mar sin go bhfuil rél
comhlanaithe acu maidir le déileail le priacal na difhostaiochta i margadh saothair nios solibtha.

Ta dha phriomhaidhm ag corais chosanta soéisialta — dithrachtearrti ar laimh amhain agus inthostaitheacht ar an laimh
eile (féach ar Tabla 3). Is ¢ an rud ata i ndithrachtearrti nd an méid a bhfuil ar cumas daoine agus teaghlach caighdean
maireachtéla inghlactha go soisialta a choinnedil gan pairt a ghlacadh sa mhargadh saothair (Esping-Andersen, 1990). Is
féidir a ra fosta an triti aidhm: ceartas soisialta n6 athdhaileadh a bhaint amach. Ar son na simpliocht, afach, cuireann
muid béim anseo ar an chéad da cheann agus ar a gcuid iarmhairti gearrthéarmacha agus fadtéarmacha.

Tébla 3: Cuspdiri gearrthéarmacha agus fadtéarmacha chorais chosanta soisialta

Gearrthéarma Fadtéarma

Dithrachtearru Ioncam sealadach chun daoine a chosaint ar dhala | Buanu ioncaim i gcas teagmhas struchturtha né

neamhchinnte (m.sh. liuntas dithostaiochta) fadtéarmach (m.sh. sochar michumais, pinsin nach
bhfuil ceangailte le gniomh roimh ré sa mhargadh
saothair)

Infhostaitheacht Athfhostaiocht, conarthai le ‘stadas tanaisteach’ Forbairt de thionscnamh pearsanta nach ga go
mar chonarthai téarma sheasta, scéimeanna bhfuil siad brabusach go laithreach sa
comhthathaithe i gcomhlachtai ghearrthéarma sa mhargadh saothair, forbairt

scileanna

Foinse: Vielle agus Walthery, 2004, Ich.85

Bhi ro6l tabhachtach riamh ag stait leasa shoisialaigh (n6 ag cérais chosanta sdisialta) mar uirlisi an dithrachtearraithe
(Vielle agus Walthery, 2003). Le firinne, ta an tsamhail shoisialta Eorpach bunaithe ar an idé go gctitionn an stat
caillteanas n6 laghdt ioncaim thuillte i gcas teagmhaithe priacal airithe (difhostaiocht, tinneas, dul in aois, maithreachas,
easlaine, bas) no i gcas ualai eisceachtiila, m.sh. speansais mhiochaine n6 theaghlaigh. Ta coras ag formhor na stat fosta
chun cuidit leo sitid nach bhfuil ar a gcumas sli bheatha a bhaint amach déibh féin (go sealadach n6 go seasmhach).

Bheadh réimse thairsing factdiri san aireamh aige seo, mar aon le gluaiseacht idir féinfhostaiocht agus fostaiocht, idir
pairtaimsearthacht agus lanaimsearthacht, idir conarthai sealadacha agus conarthai seasmhacha agus i ag dul i ngach treo. Is
féidir go mbeadh sé seo tdbhachtach maidir le dearcadh fad an tsaoil: féach Muffels et al, le foilsit.
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Ta priomhghné eile ar chorais chosanta soisialta a bhaineann le hinfhostaitheacht, ceaptar an fhostaiocht mar
phriomhdhoigh chun ioncam a chinntiti agus mar bunts follaine pearsanta chomh maith. T4 rdl tabhachtach ag an ghné
seo chomh maith i straitéis eacnamaioch an Aontais Eorpaigh, a bhfuil fostaiocht ard ar na priomhchuspdiri inti.

Maidir le cinnteacht soliibhthachta mar sin, is uirlis thabhachtach iad corais chosanta sdisialta chun déileail le priacail
shoisialta sa ghearrthéarma agus san fadtéarma. Ta lucht faighte cosanta sdisialta in ann tréimhsi gan fostaiocht a sharu.
Ni coir don tsochar seo bheith ina ghaiste do dhaoine, m.sh. mar sochar réthial n6 neamhtheoranta, a shainnionn daoine
sa difhostaiocht i gcdsanna dirithe. Mar sin, cuirtear béim air gur maith is fit1 a bheith ag obair, gan dearmad a dhéanamh
ar riachtanas cuidiu a thabhairt do dhaoine i rith doibh gan a bheith in ann obair.

Cuireann corais chosanta soisialta éagsula béim ar shraitheanna éagsula sochar agus ar modhanna éagsula corais
chosanta séisialta a mhaoinit. T4 a lan tiopeolaiochtai ann de stait leasa shoisialaigh. Is i an ceann is minice a threoraionn
an diospoireacht na an ceann a chum Esping-Andersen (1990), a shainaithnionn tri chineal stait leasa shoéisialaigh (stat
leasa shoisialaigh corporaidioch/coimeéddach, stat leasa shoisialaigh liobralach agus stat leasa shoéisialaigh daonlathach
soisialach), agus ceathrti samhail & gcomhlant, stat leasa shoisialaigh Meanmhuiri (Ferrera, 1996). Chléigh na corais go
1éir le hathruithe na mbeartas, afach, agus d’éirigh siad samhla hibrideacha. Is deacair na Ballstait nua a rangu de réir na
tiopeolaiochta seo chomh maith. Mar sin féin, de réir na tiopeolaiochta, is féidir roinnt sriantachtai a shainaithnia do gach
coras.” Ba chéir iad seo a chur san direamh i ndiospoireacht na cinnteachta solibhthachta do gach ceann de na cérais
chosanta soisialta.

Bonneagar soéisialta

Seachas beartais mhargaidh shaothair agus cosanta sdisialta, ta rol ag instititiidi sdisialta eile ag leibhéal naisitinta maidir
le comhoibrit cinnteachta solubhthachta, solubthachta, infhostaitheachta agus pairteachais san thostaiocht. T4 éifeacht
ag an bhonneagar soisialta ata ar fail fosta ar roghanna fostaiochta. Mar shampla, an modh a n-instititiditear breith leanai
agus ciram leanai sa tsochai. Agus ciiram do dhaoine aosta mar a chéanna.

An phairt a ghlacann tuismitheoiri atd ag obair, agus go hairithe na maithreacha atd ag obair, i margadh saothair,
braitheann si ar na saoraidi churam leanai agus ar an chtram iarscoile ata ar fail, agus ni mar a chéanna a sholathraitear
iad ¢ thir go chéile. Uaireanta oscailte, céiliocht agus costas, an poibli n6 priobhaideach né maoinithe go poibli &,
ceisteanna iad seo a bhfuil ¢ifeacht mhor acu ar roghanna tuismitheoiri ata ag obair.

B’fhéidir go roghnaionn tuismitheoiri fanacht abhaile nios mé am agus a gclann 6g (saoirse thuismitheoiri). Is minic a
bhfuil tionchar ar an rogha ag inthaighteacht, fad agus féile na sochar (Anxo et al, 2006a). Maidir le tréimhse saoire nios
faide, is tabhachtach an filleadh ar an obair (lanaimseartha né phairtaimseartha) a éascu.

I roinnt tiortha, téann a lan daoine, go hairithe mn4, i muinin fostaiochta pairtaimseartha chun réiteach a dhéanamh idir
an obair agus an saol priobhaideach. San Isiltir, mar shampla, t4 formhor moér na ban ata obair ag obair go
pairtaimseartha, agus ta beagnach a leath de forsa saothair na tire (idir mhna agus thir) ag obair go pairtaimseartha.

Is iad na srianta ar gach coras na: sa choras corporaidioch — pinsin a mhaoiniti gan costas an tsaothair a mhéadu go diréireach; sa
choras liobralach — coéras déach ginte ag an deacracht filleadh go lanthostaiocht a bhaint amach agus ag feiniméin dithostaiochta
na n-0g agus tuismitheoiri aonair; sa choras daonlathach séisialach — conas nios mo oibre a chur ar fail, go hairithe do oibrithe
neamhoilte, gan cur in aghaidh phrionsabal cothromaiochta an daonlathais shoéisialaigh; sa chéras Meanmhuiri — conas
solubthacht a mhéadu ach socracht eacnamaioch a chinntiti do fhostaithe.
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Mar sin, freagraionn tiortha agus saoranaigh i modhanna an-éagsula do chomhcheangal oibre agus teaghlaigh: 6
tharraingt amach as an margadh saothair go dti tréimhsi fada saoire (saoire tuismitheoiri) go dti teaglaim oibre agus
cturaim leanai (a bhfuil infhaighteacht, costas agus cailiocht na saoraidi ciraim ina bhfachtéiri fiorthabhachtacha ann).

Solubthacht agus socracht ag leibhéal an teaghlaigh

Cé go bhfuil cinnteacht soltibthachta ina cheist a bhaineann go priomha leis an chaidreamh idir fostoiri agus forsa
saothair, ta castacht eile ann, mar ata, ta an tsolubthacht, agus go hairithe an tsocracht, ina n-eilimint a bhfuil iarmhairti
follasacha acu ag leibhéal an teaghlaigh.

Is minic ar tabhachtai tomhas ioncaim ag leibhéal an teaghlaigh na ag leibhéal an duine. Agus is amhlaidh an cas i dtaobh
dailte ama, idir am oibre agus am saor, maidir le daoine fasta a bhfuil cleithiinaithe acu. Da bharr sin, ta sé tabhachtach
comhdhéanamh an teaghlaigh a chur san direamh agus iarmhairti oibre solibtha 4 n-athmhachnamh, mar t4 tionchar
aigesean fosta ar chloi leis an margadh saothair i rith an tsaoil (Riedman et al, 2006).

Ni dhéanann neamhshocracht ioncaim aimhleas don oibri aonair amhain, ach do staid a theaghlaigh chomh maith. San
anailis a rinne Eurofound ar an bhochtaineacht in ainneoin a bheith ag obair, is follasach go bhfuil baint idir
comhdhéanamh an teaghlaigh, conarthai neamhsheasmhacha no6 conarthai gairme idirbhriste agus nios mé leochaileacht
(Pena-Casas agus Latta, 2004). Mar sin, ba choir a bheith eolach ar ghaisti na gcinnteacht solubthachta a dtagann
bochtaineacht in anneoin a bheith ag obair de.
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Treoracha beartais

Ceisteanna beartais

Nuair a ceapadh corais chosanta soisialta Eorpacha, bunaiodh ar ‘shamhail an thir chothaithe teaghlaigh’ iad, a bhfuil
ioncam amhain sa teaghlach inti (ioncam an thir) agus eagra an teaghlaigh ina phriomhthreagracht don bhean chéile. Ba
mhinic a raibh an post céanna ag an oibri fad a shaoil oibre. Cionn is gur mhéadaigh pdirt a ghlac an bhean i meitheal
oibre agus gur leathnaigh conarthai gairme nios eipeaséidi agus nios neamhleantinai, ta aird nua a tabhairt ar mhodhanna
eile chun am oibre a eagra ar fad an tsaoil. Priomheilimint ata le meas is ea iarmhairt na gclaontai a luadh thuas do
rochtain ar theidliochtai cosanta soisialta.

Eilimint thabhachtach san athmhachnamh is ea staid airgeadais agus instititideach gach Ballstait, mar ta éifeacht aige ar
féidearthacht an athchoirithe. Ba choir béim a chur air go dteastaionn ni hamhain roinnt mhaith misnigh pholaititil chun
na n-athchéirithe go léir ach is féidir go dteastaionn am chomh maith chun go dtugann siad toradh, ag brath ar an
chomhthéacs eacnamaioch airithe. Braitheann inaistritheacht ‘idéanna’ eile faoi cinnteacht soltibthachta ar chumas
eacnamaioch agus ar chumas institiideach polaitiil, mar aon le gniomhaithe crosta, tosaiochtai, indéantacht
eacnamaioch agus toil pholaititil chun glacadh leis na hathchoéirithe seo ag leibhéil éagsula.

Muinin mar réamhchoinnioll solubthachta agus socrachta

Chun tabhairt ar cinnteacht soltibthachta oibriu, ta sé tabhachtach athmhachnamh a dhéanamh ar na hiarmhairti do gach
pairti a mbaineann si leis: don duine (don oibri), don tsochai, do chomhlachtai. Is i an mhuinin an phriomheilimint a
dhéanann an nasc seo. Ma chreideann na daoine sa todhchai, beidh siad nios sasta dul i bpriacal maidir lena stadas
fostaiochta, beidh siad nios sasta a bheith ag obair ‘go solubtha’ (solubthacht conartha, solibthacht ama oibre,
solubthacht feidhmiochta) agus an obair a chomhcheangal leis an teaghlach.

Caithfear muinin a bheith ag daoine as athruithe chomh maith: ni c6ir an t-athra a cheapadh mar drochrud amach is
amach agus caithfear na daoine a chur ar a suaimhneas go bhfuil na hacmhainni ann déibh le titim isteach leis na
bhfactdiri ata ag éiri. Sampla amhain de seo, nd go bhfuil reachtaiocht chosanta fostaiochta measartha lag in éineacht le
rata athraithe fostaiochta ard sa Danmbhairg: athraionn 25% de oibrithe Danmhargacha a bpost gach bliain. Glactar leis
an chomhbhabhtail seo, mar t4& muinin laidir as post inchurtha eile a fhail faoi cheann tréimhse réasunta, de bharr
fheidhmita eacnamaioch na tire go ginearalta agus de thoradh beartas gniomhacha na Danmhairge um an margadh
saothair, agus sochar difhostaiochta fial mar aon leo.

Caithfear muinin a bheith ag daoine as an obair: ba choir gur féidir le hoibri pleanail a dhéanamh i rith a shaoil gan
barraiocht michaoithitlachtai agus priacal ar a ghairm/phinsean. Ba choir idirbhristeacha agus aistrithe poist/fostaiochta
a eagru sa mhodh is go bhfuil na struchttir tacaiochta riachtanacha ag oibrithe chun saol na hoibre a chomhcheangal leis
an tsaol priobhaideach. Ba choir an bealach a réiteach chun aistrithe a dhéanambh i rith an tsaoil idir obair lanaimseartha
agus obair phairtaimseartha, idir stadais fhostaiochta éagstila, agus chun tréimhsi difthostaiochta a sharu. Ar ndoéigh, is
fachtoiri tabhachtacha iad cruthu post, iomaiocht agus tréanfhas eacnamaioch chomh maith chun rath na n-aistrithe seo
a chinntiu.

Chun an tsochai seo na muinine a chruthq, caithfear na corais Eorpacha a chur in oiritint leis an réaltacht nua seo: corais
chosanta soisialta, corais mhargaidh shaothair agus bonneagar soéisialta. Nil aon réiteach uilioch ann ata inaistrithe 6 thir
go tir.
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R4l do gach pairti

T4 comhuinin an-tabhachtach idir gach pairti sa chumraiocht seo, agus idir pairtithe soisialta agus rialtas mar aon. Ina
theannta sin, teastaionn am chun athchoirithe a chur i bhfeidhm agus chun torthai a bhaint diobh. T4 rél an-tdbhachtach
ag pdirtithe soisialta maidir le glacadh le hathruithe le tabhairt isteach ag leibhéal an chomhlachta (agus ag leibhéal na
teascoige agus ag leibhéal naisitinta) agus maidir lena minlti chomh maith. M4 ta na pairtithe séisialta in ann socra ar
mhodh chun déiledil leis na ceisteanna deacra seo, thiocfadh leo féachaint dea-ghnas a thorbairt chun é seo a dhéanambh.
Ba choir do cheardchumainn bheith sésta glacadh le laghdu socrachta poist sa ghearrthéarma chun margadh saothair nios
dinimiciula agus méadu socrachta fostaiochta a bheith ann san fhadtéarma."” Teastaionn am chun go dtugann athruithe
airithe torthai. Da gcuirfi isteach iad i bproiseas na cinnteoireachta agus an churtha i bhfeidhm, is féidir go neartéfai an
mhuinin.

Thig le pairtithe soisialta pairt a ghlacadh ag leibhéil €agsula. Is ag margail an leibhéil aitiuil is follasai a bhfuil baint
acu, agus rol fiorthabhachtach i gcaibidliocht chomhlachta acu faoi réimse mhor cheisteanna, agus socruithe ama oibre,
oilitint agus pa mar aon leo. Tharlaionn roinnt den chaibidliocht seo ag leibhéil éagstla: comhargail chomhlachta,
teascoige noé naisiunta. Ina theannta sin, i dtiortha airithe, ta rél ag pairtithe soisialta i bprdiseas na reachtaiochta, go
follasach, i r6l comhairliichain no tri bhealai cile.

Thig le caibidil ag gach leibhéal comhréiteach is fearr a tharraingt idir solubthacht agus socracht.
Modh oibre comhthathaithe il-leibhéalach

Agus a iltoisi is ata cinnteacht solubthachta, ta sé tibhachtach tréan-iarracht a thabhairt ar chomhthathu na réimsi beartais
éagsula. Is g beartas nios comhthaite chun dul i gceann na ceiste agus méadu idirghniomhaiochta idir eiliminti éagsula
agus idir beartais éagsula (dli an tsaothair, beartais mhargaidh shaothair agus corais chosanta soisialta) chun fostaiocht
inbhuanaithe agus comhthathu soisialta a chruthu.

Nil aon mhodh foirfe chun ¢ seo a dhéanamh, cibé acu an tsamhail ‘Dhanmhargach’ agus nios mé soliibthachta do na
hoibrithe go 1éir, n6 modh oibre nios ‘idirthréimhsi’ mar an tsamhail siltireach ina mbogann daoine isteach is amach i
margadh saothair na tire sin. Mar sin féin, ta sé tdbhachtach sna corais go 1éir go bhfuil gach gniomhai pairteach agus
ceangailte ag na leibhéil oiritinacha ar bhonn trithaobhach.

Mar ata an cés le proiseas athraithe ar bith, is 1éir go gcaithfear comhbhabhtail a dhéanamh ag gach leibhéal le haghaidh
phroiseas na cinnteacht solubthachta. Ciallaionn seo go mbeidh priomhrdl ag comhra, go héirithe ag comhra soisialta,
faoi abhar na n-athruithe riachtanacha agus faoi conas a chuirfear na hathruithe seo i bhfeidhm.

" Oraid Per Madsen ag comhdhail faoi ‘Transitional Labour Markets and Flexicurity’, Amstardam, Nollaig 2006.
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Priacail shoéisialta nua a gcur san aireamh

Ba choir éifeacht shocruithe ama oibre i rith an tsaoil a mheas de réir a n-éifeacht ar chearta cosanta soéisialta, ar rochtain
ar ciliminti éagsula na gcoras slandala soéisialta, ar leibhéal ioncaim agus/nd ar sochair comhlanaithe, agus, faoi
dheireadh, ar inbhuanaithe airgeadais na gcoras slandala sdisialta.

Déanann neamhshocracht ioncaim dochar ni hamhain don oibri aonair ach do staid a theaghlaigh chomh maith. San
anailis a rinne Eurofound ar an bhochtaineacht in ainneoin a bheith ag obair, feictear go bhfuil baint fhollasach idir
comhdhéanamh an teaghlaigh, conarthai neamhsheasmhacha né conarthai gairme idirbhriste, agus nios mo
leochaileacht.” Mar sin, ba choir a bheith eolach ar ghaisti na cinnteacht solubthachta a dtagann bochtaineacht in
anneoin a bheith ag obair de.

Ba chdir aird shainitil a thabhairt ar na hoibrithe is leochaili, ar féidir nach mbainfeadh siad isaid as an oilitint agus as
an bhreisoilitint. Is féidir go bhfuil foirmeacha éagsula oilitina i nga do ghripai airithe oibrithe (m.sh. d6ibh siud a bhfuil
deacrachtai foghlama né tuirse thoghlama orthu). Gluaiseacht suas i gconair na gairme is ea an idé is bunudar na
cinnteachta solubthachta. Ta priacal go bhfuil oibrithe ann a ghaisteofar i ‘droch-chonarthai gearrthéarmacha’ iad.

Cearta a n-aithint

Ba choir athmheas riantiil a dhéanamh faoi chorais chosanta séisialta agus mar sin is féidir cur san direamh an éifeacht

ag méadu solubthachta agus ag méadu cinnteachta solubthachta ar dhaoine agus ar chorais. Is féidir € seo a mhunlu ar

chomhordi na gceart slandala soisialta do spailpini fanacha agus a bheith bunaithe ar na prionsabail thabhachtacha
14

chéanna:

= comhionannas déilela (mar até sa tsamhail Isiltireach idir conarthai pairtaimseartha agus conarthai lanaimseartha);

= reachtaiocht faoi choinne ceart a bhfuil ‘aistrithe’ idir stddais/conarthai/sealanna éagsula fostaiochta i gceist leo (m.sh.
idir fostaiocht agus féinthostaiocht, idir conarthai éagsula agus sealanna dithostaiochta);

= comhiomlénu tréimhsi arachais, cearta a choinnedil (m.sh. cearta tiomsaithe pinsin);

= inaistritheacht de chearta, go hairithe i gcaitheambh aistrithe: cearta gnothaithe a choinneail (is féidir gur deacra € seo,
cionn is go bhfuil roinnt de na cearta tiomsaithe ceangailte leis an chonradh 6 nadur, m.sh. rochtain ar churam slainte
(forliontach)).

Gné thabhachtach eile le cur san aireamh agus iarmhairti méadaithe soltibthachta do dhaoine 4 anailisiti is ea ‘pacaiste’
iomlan na gceart soisialta. T4 sé tabhachtach, mar shampla, athmhachnamh a dhéanamh ar chearta cosanta soisialta go
1éir, idir scéimeanna céad-choluin, .i. corais slandala soisialta a sholathraionn an stat, agus scéimeanna dara-choldin, mar
scéimeanna gairme faoi choinne pinsean forliontach agus cliraim shlainte.

e Working poor in the EU, An Foras Eorpach chun Dalai Maireachtala agus Oibre a Fheabhsu, 2004,
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0467.htm

H Rialachan comhordaithe 1408/71 um shlandail shoisialta do spailpini fanacha.
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Is mor an duashlan a bheidh i gcinnteacht solubthachta sna blianta até le teacht agus caithfidh na gniomhaithe go 1éir, ag
gach leibhéal, i ngach Ballstat agus ag leibhéal Eorpach, athmhachnamh go maith fuithi. Mar sin féin, is an-fhéidir go
geuirfidh si go gniomhach le margadh saothair nios iomaiche agus nios tairgitila agus leibhéil fthostaiochta nios airde
ann, agus ¢ ag cloi le dearbhphrionsabail na samhla soisialta Eorpai ag an am céanna.
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‘Ta ait ar fheabhas ag na pairtithe soisialta chun modhanna nua
oibrithe a shainaithint. Is ag leibhéal na gndlachta n6 an bhrainse a
bhfuil a lan de na réitigh a bhaineann le solubthacht agus socracht a
fheabhsu, agus braitheann siad go mor ar chomhoibriu maith idir an
da thaobh den tionscal.’

Vladimir Spidla, Coimisinéir Eorpach um Fostaiocht,
Gnéthai Soéisialta agus Comhdheiseanna

‘Is modh oibre nua i cinnteacht solubthachta, agus is € is cuspdir Iéi
na deireadh a chur leis an diospoireacht aimrid idir lucht molta
solubthacht a mhéadu agus lucht cosanta na modhanna traidisiunta
socrachta. Aithnionn si go n-iarrann gno, agus roinnt oibrithe chomh
maith, nios mo solubthachta sa mhargadh saothair. Ach aithnionn si
fosta gur féidir go dtarraingeodh an fhorbairt de mhodhanna
“‘neamhthipiciula® oibre scoilt sa mhargadh saothair, agus na
drochéifeachtai ar ioncam, ar ionchais ghairme agus ar inspreagadh
na n-oibrithe mar aon léi.’

Nikolaus van der Pas, Ard-Stiurthoir Fostaiochta,

Gnéthai Sdéisialta agus Comhdheiseanna,
An Coimisiun Eorpach

Cuireann Foundation Findings eolas culra cui agus treoracha beartais ar fail

do ghniomhaithe agus do phairtithe leasmhara go léir ata i mbun na

diospodireachta Eorpai reatha faoi thodhchai an bheartais shéisialta.
Bunaitear na habhair ar thaighde Eurofound agus léirionn siad struchtar
uathrialach agus trithaobhach Eurofound.

EF/07/90/GA
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