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Politiskais pamats

Elastdrosiba ir politiska pieeja, kuras merkis ir apvienot darba devgju tirgus elastibu ar darba né€mé&ju nodarbinatibas
drosumu. Ta, pieméram, biezi piemin&taja danu elastdrosibas modeli nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu akti ir saskanoti
ar bezdarbnieku ienakumu aizsardzibas aktiem un ievérojamiem, aktivas darba tirgus politikas stenos$anas izdevumiem.

Elastdrosibas jédziens ietver dazadu socialo sistému atspogulojumu un to sp&ju reagét uz problémam, ar kuram Sobrid
saskaras miisu sabiedriba un ekonomika gan dalibvalstu, gan visas Eiropas Itmeni. Globalizacija ir viens no galvenajiem
kontekstualajiem faktoriem, kas veicina darba tirgus elastibu, vienlaicigi neapdraudot darbinieku drosibu. V&l citi faktori
ir demografiska rakstura problémas strauji novecojosa sabiedriba un pieaugosa darbaspéka feminizacija.

Mingtie faktori rosina pielagot socialas un ekonomiskas sistémas. Demografiskas parmainas nozimé to, ka Eiropai biis
jasaskaras ar pieaugoSu ekonomisko spiedienu uz stabilajam un sartiko$ajam darbspg&jigo iedzivotaju grupam. Tadel
rodas nepiecieSsamiba palielinat nodarbinatibas limeni, ka art veicinat apstaklus, kuros cilveki varétu saskanot darbu ar
gimenes dzivi.

Runajot par globalizacijas ietekmi uz debatém par elastdrosibas jautajumiem, ir skaidrs, ka globalo tirdzniecibu raksturo
strauji mainigais tirgus un pieaugo$ds konkurences spiediens, rosinot uznéméjus straujak reag€t uz dazadam
ekonomiskas attistibas cikla parmainam. Tas ne tikai ietekm& uzne€mumus, bet ar1 sabiedribu kopuma, jo $adi tiek
ietekméta arT sp&ja veicinat vispargjo labklajibu, kuras pamata ir sociala nodrosinajuma tradicijas un limeni.

Tade] rodas biitisks jautajums, proti, kur§ uznemsies galveno atbildibu par socialas drosibas un elastibas nodros§inasanu
- darba devgji, valsts, vai abi ieprieks ming&tie kopa ar socialajiem partneriem? Lai min&ta pieeja nestu gaiditos rezultatus,
atbildiba par elastdros$ibu jasadala visu iesaistito pusu starpa visos limenos.

Neskatoties uz to, ka Eiropas socialo modeli raksturo dazadu valstu socialas sist€mas, tam ir tadas kopigas vértibas, ka
vienota piekluve, solidaritate un vienlidziba, jeb socidlais taisnigums. Sie kopgjie elementi ir palidz&jusi izveidot
misdienigu labklajibas valsti, kuras sakotngjais mérkis bija atvieglot industrializacijas negativas sekas.

ElastdrosSibas jautajuma izvirzitaji

Lidz $im jautajumu par elastdroSibu galvenokart izvirzija darba devéji, lai gan arT darba némgji arvien biezak izrada
interesi par atseviskam elastibas formam, piem&ram, attieciba uz darba laika noteikumiem.

Uzpémumi vélas lielaku elastibu, lai varétu péc iesp€jas atrak reagét uz konkurenci globalizacijas apstaklos. Elastiba, jo
Tpasi saistiba ar darba tirgu, ir nepiecieSama, lai uznémumi varétu uzlabot §1s spgjas, kaut arT Saja gadijuma Eiropa nevar
saglabat starptautisko konkuretsp&ju globala darba tirgus zemo algu un iemanu limena segmenta. Elastigaka darba tirgus
galvenajam mérkim jabut Eiropas sp&ju uzlaboSanai, lai nokliitu starptautiskas vertibu skalas virsotng.

Tas ir valdibas un darba dev@ji, kas butiski nosaka darba tirgum piemérotakas elastdroSibas veidu un apjomu, Istenojot
valsts politiku un starptautisko uzpémumu politiku. Ir dazadi veidi, k& nodro$inat uzpémumu elastibu, proti,
risinatu So jautajumu, visas dalibvalstis ir veikta darba tiesibu aktu uzlaboSana. Termins ‘“elastdroSiba” ir radies,
apspriezot parmainas sabiedriba un ar tam saistitos riska veidus.

Dazas valstis, pieméram, Danija socialie partneri ir atbalstijusi elastdrosibas principu, uzsverot ta pozitivo ietekmi uz
nodarbinatibu kopuma. Danijas pieméra elastdrosiba ir atspogulota ka nepiecieSamiba apvienot elastibu un drosibu
visam kopligumos un darba tirgus politika iesaistitajam pusém pienemama veida, jo Sis puses piedalas tas attistisana.
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Stradajoso sieviesu skaits palielinas un vajadz&tu rosinat vinas izvertét laika sadaltfjumu — gan darba, gan arpus darba.
Tas veicinatu nepiecieSamibu individualizét stradajoso tiesibas, lai sievietem vairs nevajadzetu biit atkarigam no viriesa,
ka maizes pelnitaja, ka arT sociala nodrosinajuma tiesibas. Ir visparigi janoverte, kuras tiesibas ir individualas un kuras
pastav majsaimniecibu liment.

Viena no politikas reakcijam ir bijis miiza garuma perspektivas skaidrs formul&jums, kas balstas uz faktu, ka dazadiem
cilvekiem ir atSkirigas ekonomiskas un laika vajadzibas dazados dzives posmos un ka sisteémas var pielagot, lai tiktu
nemta vera pieaugosa So vajadzibu dazadiba (Naegele, 2003).

Eiropas limena politiskas debates

Elastdrosibas jédziens ir bijis darba kartiba jau vairak neka desmit gadu, bet pédgjo gadu laika tas ir kluvis 1pasi aktuals.
1996. gada Zalaja gramata par partneribu jaunas darba organizacijas joma jau bija rodamas attiecigas atsauces: “visiem
darbiniekiem, vaditajiem, socialajiem partneriem un politikas veidotajiem ir vienads uzdevums ... rast Iidzsvaru starp
elastibu un socialo drosibu. Sadam lidzsvaram ir vairaki aspekti. Darba reorganizacija bieZi rada nenoteiktibu.”’

Ir skaidrs, ka no visiem iepriekS minétajiem dalibniekiem socialajiem partneriem ir svarigaka nozime jaunu darba
organizacijas formu veido$ana, pieméram, slédzot darba kopligumus. Sis arf ir tas gadijums, kad daudzajam problémam,
ar kuram saskaras sabiedriba, nepiecieSams koordinéts risinajums gan saistiba ar darba tirgu, gan socialas aizsardzibas
joma.

“Atklata koordinacijas metode” (AKM) nozimé iestazu sadarbibu visas Eiropas limeni, kura galvena loma ir diviem
galvenajiem forumiem, proti, Nodarbinatibas komitejai un Socialas aizsardzibas komitejai, kuras izveidojusi Komisija,
piedaloties visam dalibvalstim. AKM ietver Sadas darbibas: vienoSanas par kopigam pamatnostadném, mérku
noteikSana, analize, ikgadg€jo zinojumu sniegSana, ka ari pieredzes apmaina. Kops 2005. gada AKM darbibas ir
apvienotas racionaliz&td procesa, kas tiek analiz&ts sarunas par ekonomikas politikas vispargjam pamatnostadném
ikgadgja, pavasara Eiropadomes sanaksm&. Viens no jautajumiem, kas tiek plasi apspriests abu komiteju sanaksmes ir:
“ka veicinat elastibas apvienosanu ar nodarbinatibas droSumu un samazinat darba tirgus segmentaciju”.

2006. gada Komisija publicgja Zalo gramatu par darba tiesibam, kura bija izteikts aicinajums izvertet darba tiesibu
modernizesanas veidus.” Minétaja dokumenta tika analizeti dazada veida Iigumi un elastdrosibas problémas. Ekspertu
grupa, kuras priecks§sédétajs bija Ton Wilthagen, sagatavoja zinojumu par elastdros§ibas perspektivam — “Turning hurdles
into stepping stones”™ (Parverst skerslus par atbalsta punktiem).

Nakamais solis bija Komisijas pazinojums Towards common principles of flexicurity (Cela uz kopigiem elastiguma un
socialas drosibas principiem), kura tika izklastitas vairak jaunu un labaku darba vietu radiSanas iespgjas, apvienojot
elastibu un socialo drosibu, ka arT noteikti dazi kopigi dalibvalstim pienemami principi.4

http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/publications_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/green_paper_en.htm
http://ec.europa.eu/employment _social/employment_strategy/pdf/flexi_ pathways en.pdf

http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flex comm_en.pdf
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= Elastdrosibas rezultata ievérojami palielinasies Eiropas ekonomikas konkur&tspgja un paaugstinasies nodarbinatibas
Itmenis.

= Uzpémgéjiem, darba némejiem un sabiedribai jabit sp&jigiem vienoties un ticét elastdrosibas idejai.
= Drosibai jabalstas uz nodarbinatibas droSumu, nevis darba drosibu un jaietver tiesibu un riku apvienojums.
Attieciba uz tiesibam:

= Tiesibas jaskata plasaka konteksta visa miiza garuma, tadel var rasties nepiecieSamiba veikt dalibvalstu darba tirgu,
ka arf nodarbinatibas un socialas aizsardzibas sisttmu reformas.

= Tiesibas var parskatit, lai nodroSinatu elastigo darba ne€meéju koordin€Sanu visa miiza garuma, balstoties uz tadiem
principiem, ka vienlidziga attiecksme, (dalibvalstu) tiesibu akti attieciba uz parejas darba tirgiem, apdrosSinasanas
periodu summeésana un tiesibu nodosanas iesp&jamiba.

= Ir svarigi izvertét visas socialas aizsardzibas tiesibas, ietverot ne tikai valsts garanttas sociala nodroSinajuma
sistémas, bet arT arodnodroSinajuma shémas saistiba ar papildu pensijam un veselibas apriipi.

Attieciba uz rikiem:

= Lai izvairitos no stradajoso nabadzibas, ir japievers ipasa uzmaniba visneaizsargatakajiem darba néméjiem.

= Lai elastdrosiba butu efektiva, biitisks elements ir sagatavot darba némejus gaidamajam parmainam un izverst plasas
debates par to, ka attistit stradajoSo prasmes karjeras veidoSanas laika.

= Prasmju attistiSana ietver dazadu iesaistito puSu un pieeju apvienojumu: straddjoSie apgust jaunas prasmes darba

EXI

uz zinaSanam orienttas darba organizacijas formas”,
1

= 6.

vieta ar jaunu darba organizacijas formu palidzibu (ta dévetas
dazadu prasmju attistiSana, darba pienakumu rotacija) darba devéja, nozaru fondu, regionalas attistibas fondu un |
aktiva darba tirgus politikas piedavato macibu ietvaros. i

_________________________________________________________________________________________________
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Jautajumu izpéte

Dazadu valstu pieredze

Attieciba uz elastdrosibu nedrikst piemérot vienadu pieeju visiem. Paslaik tiek analizeti dazadu valstu modeli. Viena no
pieejam ir visa darbaspéka elastiba. Tas nozimé, ka 80 % stradajoso ir tradicionali, pastavigi darbinieki, kas veic darbu
saskana “standarta [igumiem”. Sadas elastibas ievieSanai ir divi galvenie veidi: jaunas darba organizacijas formas vai
elastigaki darba laika nosacijumi. Vienlaicigi abi minétie veidi japapildina ar vienu no nodarbinatibas droSuma formam.

Danijas sistema ir populars $adas pieejas piemérs. Ta ietver elastigus darba tiesibu aktus, relativi zemu darba vietas
aizsardzibu, lielus, valsts nodro§inatus bezdarbnieku pabalstus un loti aktivu darba tirgus politiku (ADTP). VienkarSiem
vardiem rungjot, $a8 modela princips ir “stradajos$o, nevis darba vietu aizsardziba”. ArT Austrija veiktas reformas bija
verstas uz $o elementu un tika izveidota atlaiSanas pabalstu sistéma, kas paredz tiesibu nodosanu un to, ka darbinieks
nav atkarigs tikai no viena darba devéja.

Otra pieeja ir “netipisku” darba néméju tiesibu normalizés$ana (tadu, ar kuriem ir noslégti darba ligumi uz noteikti laiku,
pagaidu darba ligumi, nepilna darba laika Iigumi), vienlaicigi saglabajot $adu ligumu veidu elastibu.

Niderlandes sisttma vérojami centieni istenot So ideju, nodroSinot lielakas socialas aizsardzibas tiesibas nestandarta
darba ne€mejiem (jo 1pasi nepilna laika un uz pagaidu darba ligumu pamata nodarbinatajiem), ka art palielinot vinu
tiesibas (socialo drosibu, pensijas u.c.), lai sasniegtu tadu limeni, kads ir citiem cilvékiem darba tirga. Citam valstim ir
lidzigi modeli un tas apsver iesp&ju paplasinnat “netipisko darba néméju” tiesibas.”

Izvertejot dazadu valstu pieejas, ir janem vera atskirigie sakuma punkti, jo pasi tas, ka “netipisko” vai nestandarta darba
néméju Tpatsvars dazadas dalibvalstis ievEérojami atSkiras. Dazas valstis ir Joti liels “netipisko darba néméeju” Ipatsvars.
Gan Apvienotaja Karalist€, gan Niderlandg ir liels skaits nepilna laika darba ne€méju, jo 1pasi stradajoso sievieSu vidi.
Spanija ir liels ligumu uz noteiktu laiku skaits — vairak neka 30 % visu nodarbinato. Jaatzimée, ka p&dgja laika Spanija ir
veiktas darba tirgus reformas, lai likvidétu dazus, ar ieprieks€jas darba tirgus elastibas palielinasanas epizodém saistitus
trikumus (pieméram, parmériga darba tirgus segmentacija, vidéjas produktivitates limena samazinasanas). Tas ir veids,
ka izstradat jaunus noteikumus, lai nodroSinatu un veicinatu netipisko darba néméju tiesibu palielinasanu un raditu
motivaciju darba dev&jiem netipisko darba ligumu vieta izveleties tipiskus darba ngmus.6

Konkreta elastdrosibas veida izvele, pirmkart, ir saistita ar darba tirgu vesturisko attistibu, kopligumiem un valsts nozimi
tajos, ka arT galvenajiem apsvérumiem par valsts politiku nodarbinatibas un socialas aizsardzibas jomas. Politikas
veidosana liela méra ir atkariga no valsts tradicijam, ka arT no valsts spgjas veidot resursus, lai finans€tu izveletos
risingjumus.

Norit diskusijas par terminiem “netipisks” un “nestandarta”, jo ipasi attieciba uz to relativi lielo parsvaru atseviskas valstis.
“Netipisks” §aja zinojuma attiecas uz visiem darba néméjiem, kuri nestrada pilnu darba laiku pastaviga darba vieta. Sis termins
ietver nepilna laika darba néméjus, darba némeéjus uz noteiktu laiku, sezonas stradniekus, pagaidu nodarbinatibas agenttiras
nodarbinatos u.c.

http://eurofound.europa.eu/eiro/2006/05/articles/es0605019i.html
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1. tabula. Elastibas iedalijums

Kvantitativa elastiba Kvalitativa elastiba

Ar&ja elastiba Nodarbinatibas statuss (darba ligumu veidi — Razosanas sistéma (apaksligumi, pasnodarbinatie)
ligums uz noteiktu laiku, pagaidu darba ligums,

gadijuma darbi u.c.) Razosanas/geografiska elastiba

Skaitliska/liguma elastiba

[y

Iekséja elastiba Darba laiks (virsstundas, darbs uz nepilnu slodzi, | Darba organizacija (darba pienakumu rotacija,
darbs brivdienas, neregulars/mainigs darba laiks) | dazadi uzdevumi, darbinieku iesaistiSana

Laika/finansiala elastiba planosana un budzeta veidosana u.c.)

Funkcionala/organizatoriska elastiba

Avots: Goudswaard and de Nanteuil, 2000, 20. lpp.

Tam ir liela nozime un ir jaatceras, ka viena valstt esoSo sist€mu nevar tik vienkarsi piemérot cita dalibvalsti, jo politikas
tiek veidotas Tpasos konkrétas valsts apstaklos. Planojot iesp&jamas reformas, janem véra dazadie sistémas piemérosanas
veidi (darba némeji, majsaimniecibas, uzp€mumi, nozare, valsts) un to mijiedarbiba.

_ . L . _ .. _ . var veicinat jaunu pieeju, etver Vi e
Tomeér ir nepiecieSama integrétas politikas “atklata apcere”. Tas var veicinat jaunu pieeju, kas ietver visas socialas
politikas, tostarp darba tirgus politikas un socialas aizsardzibas sisteémas plasaka nozime.

Uzpeémumu elastibas stratégijas

Paslaik daudzi vid€ja lieluma uzpémumi izmanto dazadu elastibas stratégiju apvienojumu. 1. tabula ietverto Cetru
elastibas veidu iedalfjumu var izmantot ka piem&ru uznémuma pieredzes veidoSana.

2. tabula. Ligumu uz noteiktu laiku kopéjais skaits procentos

ES BE CzZ DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV

kopa: |virieSiem [sievietem
1995 11,7 11,1 12,4 5,4 6,7 11,6 | 10,5 | 2,1 94 | 352 | 124 | 10,0 | 74 dotn don
2000 12,6 12,0 13,4 9,1 8,1 9,7 12,7 | 3,0 13,5 | 32,2 | 152 | 5,9 10,1 | 10,7 | 6,7

2005 14,5 14,0 15,0 8,9 8,6 9,8 142 | 2,7 11,8 | 33,3 | 13,3 3,7 123 | 140 | 84

LT | LU | HU | MT | NL | AT | PL | PT | SI | SK | FI | SV | UK | BG | RO
1995 |navdaw | 41 | 66 | IV | 114 | 68 | 48 | 11,6 | M| mvolgy | 147 | 72 | Jav | hav
2000 | 44 | 53 | 70 | 41 | 137 80 | 58 | 199 [ 137 | 48 [ 163 | 158 | 69 | 63 | 28

2005 5,5 5,3 7,0 4,5 15,5 9.1 25,7 | 19,5 | 174 | 5,0 16,5 | 16,0 | 5,7 6,4 2,4

Piezime: informdcija ir apkopota par ES 25 dalibvalstim. 1995. gada rinda ietvertie dazu valstu skaitli attiecas uz 1996./97. gadu, jo
dati par iepriekséjiem gadiem nav pieejami.
Avots: LFS citets Employment in Europe 2006.

Biezi tiek noverota dazadu elastibas veidu parklasanas, kas negativi ietekme piedavajamos socialas drosibas veidus
(Atkinson, 1984). Piemérs: darbiniekam, kurs strada nepilna laika darbu, var veikt ikgadgja darba laika uzskaiti, vai arT
vinam(-ai) jastrada viena uznémuma dazadas filialés, kuras ienakumi var bat atskirigi (mainiga darba samaksa). Sadu
elastiguma veidu apvienojumu var piemeérot vienigi nestabila situacija esosSiem darba néméjiem (gados jauni darbinieki,
sievietes vai imigranti), jo $adi veidojas uzpémuma darbinieku segmentacija. No otras puses, elastibu var istenot

© Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboS$anas fonds, 2009 5
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attieciba uz visiem darbiniekiem kopuma, piem&ram, veicinot iek$gjo elastibu ar jauna darba organizacijas formu
palidzibu.

Jaatzimg, ka elastiba, kaut arT galvenokart darba dev&ju veicinata, var ar veidoties darba n€méju prasibu rezultata. Tam
var but vairaki iemesli, pieméram, vé€leSanas saskanot gimenes dzivi ar darbu vai ari nepiecieSamiba doties b&rna
kopsanas vai macibu atvalinajuma. Dazadas vajadzibas dazados dzives posmos var radit izmainas karjeras trajektorija,
piem&ram, svarstibas, kas atbilst nostradato darba stundu skaitam vai arT karjeras partraukumus (Anxo et al, 2006b,
Mulffels et al, kas naks klaja drizuma).

Parskata par darba laiku Eiropas uzn€mumos ir analizéti elastibas modeli 21 000 uzn€mumu, un secindjums ir tads, ka
ta nav vienas dimensijas lineara koncepcija, kas vert€§jama robezas no zemakas uz augstaku pakapi. Patiesiba situacija ir
daudz sarezgitaka. Tadel ir butiski atSkirt uz darba néméju vajadzibam un uz uznémumu darbibas vajadzibam vérstu
elastibas stratégiju. Sa pétijuma rezultati arf norada, ka elastibas palielind$ana ne vienmer izraisa konfliktus: augsta
Itmena elastibas modeli, neatkarigi no ta, vai tie ir versti uz darba ne€mejiem vai uzp€mumiem, atspogulo elastiguma
pieredzes piemérus, kuras mérkis ir gan darbinieku, gan darba dev&ju vajadzibu apmierinaSana (Chung et al, 2007).7

Skaitliska jeb ligumu elastiba

Skaitliska jeb liguma elastiba tiek panakta, uzpémumiem slédzot pagaidu Iigumus, lai nodroSinatu darbinieku elastibu.
Visplasak zinama pagaidu darba ligumu forma ir ligumi uz noteiktu laiku (tostarp sezonas darbiem), pagaidu darba
ligumi (tostarp ar pagaidu darba agenttiram) un ligumi uz deZziiras laiku.

2. tabula ir redzams, cik atskirigs ir [igumu uz noteiktu laiku skaits dazadas dalibvalstis. Tas arT liecina, ka lielakaja dala

valstu $o ligumu Tpatsvars turpina palielinaties. Tomeér ir ari daZi interesanti iznémumi, proti, Irija, Apvienota Karaliste

un Danija ar augstaku darba tirgu elastibas pakapi, ka rezultata var mazinaties nepiecieSamiba p&c ligumiem uz noteiktu
8

laiku.

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonda pétijums liecina, ka tie darbinieki, kuriem ir ligumi uz noteiktu
laiku, ir paklauti sliktakiem darba apstakliem (jo 1pasi tas attiecas uz darba autonomiju un piekluvi darba devgja
finans€tam macibam), neka tie, kuriem ir ligumi uz nenoteiktu laiku (Goudswaard and de Nanteuil, 2000).

Laika vai finansiala elastiba

Ar darba laika jeb finansialas elastibas modela palidzibu uzp€mumi var nodro$inat augstaku elastibas pakapi, nosakot
elastigaka darba laika vai atalgojuma nosacijumus (piem&ram, virsstundas, nepilna laika darbs, darbs ned€lu nogalgs,
neregulars vai mainigs darba laiks).

Dazadus darba laika nosacijumu veidus var iedalit atkariba no ta, vai tie atspogulo darba dev&ju vai darba néméju
intereses. Dazas shémas ietilpst abas kategorijas un atkariba no uznéméjdarbibas cikla §is kategorijas var mainit. Tas,
kas ir labvéligs vienai pusei uznémuma uzplaukuma laika, var izradities nepiemérots lejupslides perioda. Lidzigi — tas,
kas Skiet pareizi, var klut riskants.

! http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/39/en/1/ef0713en.pdf

Zemo pagaidu ligumu limeni $ajas valstis var skaidrot ar zemu darba aizsardzibas tiesibu aktu limeni, kuri atvieglo pastavigo
darbinieku pienemsanu darba un atbrivoSanu no ta. OECD, ILO un Eiropas Komisija ir detaliz&ti izp&tijusas $adu tiesibu aktu
ietekmi, secinot, ka zemaka ITmena tiesibu akti nav elastdrosibas palielinaSanas garantija.
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Foundation findings: Elastdrosiba — jautajumi un problémas

Nepilna laika darbs, elastigs darba laika grafiks, pakapeniska un pirmstermina pensionéSanas var biit gan uznémuma,
gan darba némgju intereses. Nestandarta darba laiks (nakts mainas, darbs sestdienas un svétdienas vai mainu darbs),
virsstundas un darbs uz noteiktu laiku (tai skaita ligumi uz noteiktu laiku, Iigumi ar pagaidu darba agentiiram un ar$tata
darbs) ir galvenokart darba devéja iniciativa, savukart bérna kopSanas atvalindjums un citi atvalindjumu veidi (saistiba
ar radinieku apriipi, izglitibu u.c.), ka ar1 darba laika atskaites galvenokart ir darba némgju interes€s. Ikgadgja darba laika
uzskaite var tikt veikta gan péc darba devéja, gan darbinieka pieprasijuma, bet galvenokart ir saistita ar darba slodzes
svarstibam vai uznémgjdarbibas cikla izmainam (Chung et al, 2007).

Tiesi tapat, ka [igumu uz noteiktu laiku skaits, arT nepilna laika ligumu skaits dazadas valstis ir atSkirigs. PEtTjums liecina,
ka nepilna laika darbinieku darba kvalitate salidzinajuma ar pilna laika darbinieku darba kvalitati biezi ir zemaka, kas
izriet no piekluves darba devgja finansétam macibam, karjeras attistibas un amata paaugstinasanas iesp&jam (Anxo et al,
2007). Sis jautajums tika apspriests Eiropas debatés socialo partneru starpa un ir atspogulots Eiropas tiesibu aktos.
Visbeidzot ir jaizverte, ka izlidzinat pareju no pilna laika uz nepilna laika darbu un otradi.

Funkcionala elastiba

Funkcionala elastiba ietver tadus darba organizacijas veidus ka darba pienakumu rotacija, dazadu uzdevumu izpilde un
darbinieku iesaistiSana budzeta planosana (grupas darba autonomija). 1. diagramma att€lots darba pienakumu rotacijas
un grupas darba gadijumu skaits Eiropas Savieniba.

Sis darba organizacijas formas, pirmkart, ir paredzétas, lai darbs uznémuma bitu elastigaks, dodot stradniekiem iespé&ju
péc vajadzibas mainit darba vietas (darba pienakumu rotacija). Tas palidz veicinat jaunu prasmju apgiisanu gan katram
darbiniekam, gan arT uzpémumam izdeviga veida, $adi palielinot arT darba un nodarbinatibas drosumu. Darba néméjiem
jadod iespgja veikt vairak dazadu uzdevumu darba vieta un uzn€muma (uzlabojot drosibu attieciba uz darba vietas
saglabasanu), bet I1dz ar to palielinasies arT nodarbinatiba, kam sekos pariesana cita darba (sava uzn€muma vai arpus ta).

1. attels. Darba pienakumu rotacija un grupu darbs ES 27 dalibvalstis, tikai darba néméji (2005)
0% 10% 0% 20% 40% 5i0% 0% 70% 20% 90%
oo AR 13
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nepiecieSamas dazadas prasmes
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Avots: Ceturtais Eiropas darba apstakju apsekojums, 2007.
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Otra Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda apsekojuma dati liecina, ka funkcionalajai elastibai ir
ievérojama ietekme uz izglitibu, problému risinasanu un inovaciju darba organizacijas Itmeni. Ir Cetri dazadi darba
organizacijas veidi: “uz zinaSanu iegianu orientétais”, “produktivais (LEAN vadiba)”, “teiloristu” un “tradicionalais”.
Divi no ¢etriem miné&tajiem veicina darba néméju ieks¢jo elastibu uznémuma, proti, “uz zinasanu iegliSanu orientétais
veids” un “LEAN jeb augstas kvalitates darba organizacijas veids”. Uzn€mumos, kuros ir §adi darba organizacijas veidi,
darbinieki tiek iesaistiti problému risinasana un lémumu pienemsana. Viniem ir lielakas sevis pilnveides iesp&jas darba
vieta. Pastav ar cieSa saikne starp to veidu, ka cilveki strada un macas uznpémuma, un veidu, ka uznémuma tiek ieviesti
jauninajumi, lai gan attieciba uz jauninajumiem “uz zina$anu iegiisanu orientStajam darba organizacijas” veidam ir
zinamas prieksrocibas salidzinajuma ar “produktivo”. Ir japalielina nodarbinatibas droSums, lai sagatavotu darbiniekus
gaidamajam parmainam un iespgjamajiem parejas posmiem karjeras laika, tade| Seit jauzsver prasmju pilnveides nozime,
ieviesot konkrétu darba organizacijas veidu.

Cits prasmju pilnveides veids ir macibas. Ceturtais Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda apsekojums
liecina, ka macibu Iimenis Eiropas uzn€mumos nav palielingjies, jo iegitie rezultati liecina, ka mazak neka viens no trim
darba néméjiem Eiropas Savieniba ir apmekl&jis darba deveja finansétu macibu kursu pedgjo divpadsmit meénesu laika.
Ir zinams ar1, ka dazadas valstis piekluves Itmenis macibam ir dazads, ka arT pastav atskiribas starp darba némgjiem ar
augstu un zemu prasmju Itmeni un darba némejiem ar dazadu veidu darba Iigumiem. Sakotngjai izglitibai ir liela nozime
attieciba uz turpmako macibu iesp&jam darba tirgli (skat. tabulu), kas ietver pieaugosas polarizacijas risku starp tiem,
kuriem ir piekluve macibam un tiem, kuriem tadas nav.

2. att€ls. leprieksgjo divpadsmit ménesu laika nodrosinatais apmaksats macibu kurss, iegiistot izglitibu (%)
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Avots: Ceturtais Eiropas darba apstakju apsekojums, 2007.

Nakamais solis varétu bt parverst “prasmju pilnveidi” daudz visparigakas “tiesibas ieglit zinasanas”, nemot véra katras
personas individualas sp€jas, lai cilveki varétu pielagoties dzives parmainam gan darba, gan arpus ta.
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Socialo iestazu nozime

Drosibai var biit dazadas formas: darba droSiba, nodarbinatibas droSums, ienakumu giiSanas drosiba un kombinéta
drogiba. Istenojot virkni pasakumu, §is drosibas formas dazadiem elastibas veidiem var nodrosinat dazadas iesaistitas
puses.

Loti liela nozime darbinieku nodarbinatibas attistiba ir uzneémumiem. Par to liecina jaunakie Fonda péﬁjumi.g Atkariba
no nodarbinatibas nosacijumu formas un satura, uznémumi var ari radit droSibas iespgjas, jo pasi palielinot funkcionalo
elastibu, ko veicina darba apstaklu uzlaboSana, macibas, pareiza darba organizacija un atalgojuma diferenciacija.
Uzneémumi var arT izvel&ties darba ligumu formu un noteikt darba laiku. Tomer tas, ko uzn@mumi var piedavat, ir atkarigs
no valsts un konkrétas nozares iesp&ju Itmena. Gan tiesibu akti, gan socialas iestades ir nozimigs elements, kas ietekmée
darba néméju drosibu.

Socialas iestades darbojas saskana ar valsts tradicijam. Eiropas nodarbinatibas un socialas aizsardzibas strat€giju
ietvaros norit plasas diskusijas par mingto iestazu reformu. Ir skaidrs, ka ne visu valstu iestades sp&j nodrosinat politikas
saskanosanu un daudzam tas arT nav nepiecieSams. Tomér sakara ar to, ka daudzas valstis saskaras ar lidzigam
problémam, atklata koordinacijas metode lauj saskanot politikas, nosakot kopigus mérkus, analizgjot sasniegto (p&c
kopigi noteiktiem krit€rijiem) un macoties no citu valstu labakas pieredzes. Kopigas metodes veicinatu elastdrosibas
procesu dazadas Eiropas valstis, vienlaicigi nemot véra katras dalibvalsts kompetenci $aja joma.

Darba tirgus iestades

Darba tirgus iestadém ir liela nozime. Darba aizsardzibas tiesibu aktu mérkis ir aizsargat darba némgjus. Tie ir sk&rslis
vienkarSotai “pienemsanai darba un atlaiSanai no ta” un veicina visu darba némgju elastibu. Tom@r tie var ari veicinat
duala darba tirgus attistibu, kura 1pasi aizsargati pret atlaiSanu ir pastavigie nodarbinatie, savukart tas rosina darba
devejus vairak slégt pagaidu ligumus, lai izvérstu skaitliskas elastibas stratégiju. Sads darba tirgus veicina vienas
darbinieku dalas elastibu (elastiba uz galgjas robezas) un palielina atskiribu starp pastavigo un pagaidu nodarbinatibas
statusu, galvenokart uz pédgjo rékina (“savg&jie” un “svesinieki”).

Lai sasniegtu nepiecieSamo drosibas Itmeni, liela nozime ir aktivai darba tirgus politikai (ADTP). Tadel tiem cilvekiem,
kuri zaudé darbu un izvélas “elastibas celu”, nepiecieSamibas gadijuma ir iesp&ja sanemt palidzibu, lai varétu atrast
jaunu darbu. Divas galvenas aktiva darba tirgus politikas funkcijas ir nodro$inat papildu macibas darba partraukumu
laika, ka arT rast lidzsvaru starp pieprasijumu un piedavajumu darba tirgii. Toméer §ts funkcijas ietekm& konkréti apstakli.
Pirmkart, valsts darba tirgum un saimnieciskajai darbibai jabut tadai, kas nodrosina pietiekamu darba vietu skaitu un
darbu apjomu, lai darba agentiiras varétu veikt minétas lidzsvaroSanas funkcijas. Vienlaicigi janodro$ina nepiecieSamas
investicijas valsts nodarbinatibas dienestiem un agentiiram. Sadas iestazu sistémas izveidei ir nepieciesams ievérojams
laika un finansialais ieguldijums.

Skat. labas prakses piemérus Seit: http://www.eurofound.europa.eu/ewco/employment/quality/attractiveworkplace.htm
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Galvenais aktiva darba tirgus politikas elements, kura nozimi nemazina valsts ekonomiskas situacijas izmainas, ir
uzsvars uz nepartrauktu prasmju un kompetences pilnveidi. Miuzizglitiba ir Eiropas nodarbinatibas stratégijas
sturakmens. Ta ka bls vajadziga zinama pieptile, lai veicinatu pareju no bezdarba uz lielaku nodarbinatibu un/vai
izlidzinatu plaisu starp dazadiem darba ngumiem,10 nepartraukta prasmju pilnveide var veicinat darba némgju elastibu.
Ka mingts ieprieks, funkcionala elastiba ir viens no prasmju pilnveides veidiem, saglabajot nodarbinatibas statusu,
savukart ADTP palidzes nodrosinat macibas un turpmako izglitibu bezdarba vai Tpasu atvalinajumu gadijuma.

Socialas aizsardzibas sistéma

Lielakas elastibas ietekmi darba tirgli (neatkarigi no ta, vai ta ir versta uz visiem darba neéméjiem vai tikai uz
neaizsargatako darba n€meéju grupu) vajadzetu parbaudit riipigak. Ta jaizvert€ art no sociala riska viedokla. Elastibas
nozime darba vietu skaita palielinasana un nodarbinatibas veicinasana japapildina ar socialas aizsardzibas sisttmam, lai
novérstu atsevisku darba néméju riskus, kas ir tuva koncepcija elastdrosibas galvenajai idejai. Socialas aizsardzibas
sisttmam ir galvena loma risku novérSana un tiesi tade] tam ir liela nozime Eiropas Savienibas socialaja modeli. Turklat
$1m sistémam ir skaidri noteikta papildu loma elastigaka darba tirgus veidoSana un bezdarba riska noversana.

Socialas aizsardzibas sisttmam ir divi galvenie mérki, proti, no vienas puses, sociali pienemama standarta nodrosinasana
tiem, kas nepiedalas darba tirgii, un, no otras puses, — nodarbinatibas veicinasana (skat. 3. tabulu). Anglu valodas termins
“decommodification” raksturo pakapi, kura atseviSkas personas un gimenes var saglabat sociali pienemamu dzives
standartu, nepiedaloties darba tirgii (Esping-Andersen, 1990). Varétu miné&t arT vél treSo mérki — sociala taisniguma vai
pardales nodrosinasana. Tome&r galvenais uzsvars ir uz diviem pirmajiem, nemot vera izrieto$as Istermina un ilgtermina
sekas.

3. tabula. Socialas aizsardzibas sistému istermina un ilgtermina mérki

Istermina Ilgtermina
Sociali pienemama Pastavigi ienakumi, lai aizsargatu iedzivotajus Ienakumu nodro§inasana strukturalas vai
standarta riskantas situacijas (piemeram, bezdarbnieku ilgtermina darbnespgjas gadijumos (piemé&ram,
nodroSinasana tiem, pabalsti) darbnespéjas pabalsti, pensijas, kas nav saistitas ar
kas nepiedalas darba ieprieksgjo aktivitati darba tirgi)
tirgii
Nodarbinatiba Atkartota pienemsSana darba, “sekundara statusa” | Individualo projektu istenoSana, kuriem Tstermina
ligumi, pieméram, ligumi uz noteiktu laiku, nav jabt tulitéju pelnu nesoSiem darba tirgi,
sh&mas integréSanai uzp€mumos prasmju pilnveide

Avots: Vielle and Walthery, 2004, 85. Ipp.

Labklajibas valstim (vai socialas aizsardzibas sisttmam) vienmér ir bijusi liela loma ka sociali pienemama standarta
nodroSinasanas rikam tiem, kas nepiedalas darba tirgt (Vielle and Walthery, 2003). Prakse Eiropas socialais modelis
balstas uz principu, ka valsts kompens€ nopelnito ienakumu zudumu vai samazinajumu dazadu risku gadijjuma
(bezdarbs, slimiba, pensijas vecuma tuvo$anas, griitnieciba, invaliditate, nave) vai ipasu iznémuma apgriitinajumu
gadijuma, piem&ram, ja rodas mediciniska rakstura vai ar gimeni saistiti negaiditi izdevumi. Lielakaja dala valstu ir
izveidots palidzibas mehanisms darba nespgjas (islaicigas vai pastavigas) gadijuma, kad cilveki nevar nodrosinat iztikas
lidzeklus.

10 . . L I - . y . o . .
Tam jaaptver plass iespg&jamo situaciju loks, ka arT kustiba abos virzienos starp paSnodarbinatibu un nodarbinatibu, nepilna laika
un pilna laika darbu, ka arT pagaidu un pastaviga darba ligumiem. Tas var€tu biit svarigi visa miiza garuma: skat. drizuma
pieejamo Muffels et al.

10 © Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds, 2009



Foundation findings: Elastdrosiba — jautajumi un problémas

Otrs nozimigs socialas aizsardzibas sist€mas aspekts ir nodarbinatibas iesp&jas, jo nodarbinatiba tiek uzskatita par
galveno ienakumu nodrosinasanas veidu, ka arf par individualas labklajibas limena pamatu. Sim aspektam ir liela nozime
Eiropas Savienibas ekonomiskas strat€gijas Tsteno$ana, kura augsts nodarbinatibas limenis tiek uzskatits par vienu no
galvenajiem mérkiem.

Attieciba uz elastdrosibu socialas aizsardzibas sist€mas joprojam ir nozimigs socialo risku novér$anas riks gan istermina,
gan ilgtermina. Tas palidz pabalstu sanémgjiem parvarét bezdarba periodu. Tomér $ada veida pabalstiem nevajadzgtu
klat par slazdu darba néméjiem, piemeram, situacija, kad pabalsti ir parmérigi lieli vai to izmaksaSanas ilgums ir
neierobezots, var rosinat cilvékus pamest darbu un kliit par bezdarbniekiem. Tadgl uzsvars tiek likts uz to, lai “rosinatu
darba devg&jus maksat”, vienlaicigi nezaudgjot iesp&ju nepiecieSamibas gadijuma nodro§inat cilvékiem iztikas lidzeklus,
kad vini kada iemesla d€] nav spgjigi stradat.

Dazadas socialas aizsardzibas sistémas paredz dazadu guvumu apvienojumu un dazadus socialas aizsardzibas sistemu
finans€Sanas veidus. Ir izvirziti vairaku labklajibas valstu modeli. Visplasakas diskusijas ir izraisijusi Esping-Andersen
(1990) minétie tris valstu modeli (korporativa/konservativa labklajibas valsts, liberala labklajibas valsts un
socialdemokratiska labklajibas valsts), kuru papildina ceturtais, proti, Vidusjuras labklajibas valsts (Ferrera, 1996)
modelis. Visas ming&tas sist€émas ir pielagojusas politikas parmainam un ir kluvu$as par hibridmodeliem. Izmantojot $o
tipologiju, ir grati klasificét jaunas dalibvalstis. Toméer, balstoties uz $adu tipologiju, katrai sistémai ir savi
ierobeiojumi.II Debatgs par elastdrosibu, apspriezot katru socialas aizsardzibas sisteému, ir janem vera ieprieks teiktais.

Sociala infrastruktiira

Lai savienotu elastdrosibu, elastibu, nodarbinatibas sp&jas un dalibu nodarbinatibas procesa, papildus darba tirgum un
socialas aizsardzibas politikam liela nozime ir citam valsts l[imena socialas aizsardzibas iestadém. Nodarbinatibas izveli
var noteikt arT socialas infrastruktiiras pieejamiba, piemé&ram, tas, ka tiek institucionaliz&ta gritnieciba un b&rna apriipe
sabiedriba, ka ari veco lauzu apriipe.

Stradajoso vecaku, jo 1pasi mates iesaistiSanas darba tirgl var biit atkariga no b€rna apriipes un arpussskolas
audzinaSanas iestazu pieejamibas, kuru nodrosinajums dazadas valstis ir at$kirigs. Stradajoso vecaku izvéli liela méra
nosaka $o iestazu darba laiks, kvalitate un maksa, neatkarigi no ta, vai tas ir valsts, privatas, vai valsts finansétas iestades.

Vecakiem ir izvéles iespéja palikt majas ilgaku laiku, kamér vipu bérni ir mazi (b&rna kop$anas atvalinajums). Sados
gadijumos izveli nosaka pabalstu pieejamiba, ilgums un to apmérs (Anxo et al, 2006a). Garaku atvalinajumu gadijuma
ir svarigi veicinat vecaku atgriesanos darba (uz pilnu vai nepilnu laiku).

Dazas valstis nepilna laika nodarbinatiba, jo Tpasi sievietém ir plasi izplatits veids, ka saskanot darbu ar gimenes dzivi.
Pieméram, Niderlandg lielaka dala stradajoSo sievieSu un arf liela dala virieSu strada nepilna laika darbu.

Katrai sistémai ir raksturigas ari problémas: korporativajai sistémai — pensiju finansé€$ana, proporcionali nepalielinot darbaspéka
izmaksas; liberalajai sist€mai — dubulta sistéma, ko rada griitibas nodrosinat pilnigu nodarbinatibu, ka arT tada paradiba ka gados
jauni bezdarbnieki un vientulie vecaki; socialdemokratiskajai sist€mai — ka uzlabot piekluvi darba tirgum, jo Ipasi nekvalificétam
personam, neparkapjot egalitaro socialas demokratijas principu; Vidusjiiras valstu sisttmam — ka palielinat elastdrosibu
vienlaicigi nodrosinot darba némgjiem zinama veida ekonomisko drosibu.
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Tade] dazadu valstu un iedzivotaju reakcija uz dzives un darba savienosanu ir atSkiriga: sakot ar aizieSanu no darba tirgus
un pagarinatiem atvalinajuma periodiem (b&rna kopSanas atvalinajums) I1dz darba un bérna apriipes apvienosanai (kad
noteicoSie faktori ir bérnu apriipes un audzinasanas iestazu pieejamiba, maksa un kvalitate).

Elastdrosiba majsaimniecibu limeni

Probléma ir ar ta, ka, neskatoties uz to, ka elastdrosiba, pirmkart, ir jautajums, kas saistits ar attiecibam starp darba
devg&jiem un darba némgjiem, elastiba un, jo Tpasi sociala drosiba, ir elementi ar acimredzamu rezonansi majsaimniecibu
ITmeni.

Visbiezak ienakumi tiek rékinati majsaimniecibas, nevis individuala Itmeni. L1dzigi ir arT ar laika sadalfjumu un izveli
stradat, vai nestradat bérnu vai gimenes loceklu aprapes gadijuma. Tad€el majsaimniecibas sastavs ir nozimigs elements,
kas janem vera, analiz€jot elastigo darba formu ietekmi, jo arT tas ietekm@ sp&ju pievienoties darba tirgum visa miiza
garuma (Riedmann et al, 2006).

Ienakumu nedrosiba ne tikai negativi ietekme katru darba n€meju individuali, bet arT situaciju konkrétaja majsaimnieciba
kopuma. Fonda veiktais petijums par stradajo$o nabadzibu liecina, ka ir acimredzama saikne starp majsaimniecibas
sastavu, pagaidu ligumiem vai karjeras partraukumiem un lielaku neaizsargatibu (Pefia-Casas and Latta, 2004). Tadéel ir
jaapzinas elastdrosibas iesp&jamas negativas puses, kas varetu veicinat stradajoSo nabadzibu.
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Politikas norades

Politikas apsverumi

Agrak Eiropas socialas aizsardzibas sist€émas balstljas uz “viriesa ka pelnitaja” modeli, kam bija raksturigi vienas
personas ienakumi gimené (virietis maizes pelnitajs), savukart par gimenes/majsaimniecibas organizaciju bija atbildiga
sieviete. Stradajosie biezi saglabaja vienu un to paSu darba vietu visa darba miiza garuma. Lidz ar sievieSu pieaugosu
iesaistiSanos darba tirgl, ka ar1 epizodiskakas, partrauktas karjeras trajektorijas izplatiSanos, atkal tika pieversta
uzmaniba dazadam iesp&jam organiz&t darba laiku visa miiza garuma. Galvenais elements, kas janem veéra, ir ieprieks
mingto virzienu ietekme uz piekluvi socialas aizsardzibas nodro§inajumam.

Nozimigs elements ir finansiala un institucionala situacija katra dalibvalsti, kas vargtu veicinat reformu iesp&jamibu.
Jauzsver ari, ka visam reformam nepiecieSama ne tikai politiska griba, bet arT laiks, kad tas nesis gaiditos rezultatus,
atkariba no konkréta ekonomiska konteksta. Iesp&ja parpemt citu valstu elastdro§ibas “idejas” ir atkariga no
ekonomiskas un institucionalas kapacitates, tostarp veto noteic€jiem, priekSrocibam, ekonomiskas pamatotibas un
politiskas gribas pienemt §Ts reformas dazados limenos.

Uzticesanas ka elastdrosibas priekSnoteikums

Lai elastdrosiba buitu efektiva, ir svarigi izvertet tas ietekmi uz visam iesaistitajam pusém: darba néméjiem, sabiedribu
kopuma un uzpémumiem. Galvenais elements $adas saiknes nodro$inasanai ir uzticiba. Ja cilveki tic€s nakotnei, vini
atlausies vairak riskét saistiba ar savas nodarbinatibas statusu, stradat “elastigak” (ligumu, darba laika, funkcionala
elastiba) un savienot darbu ar gimenes dzivi.

Cilvekiem ir jaspgj ticét parmainam: viniem nevajadz&tu uzskatit, ka parmainas ir negativas, tadé] ir jarada parlieciba,
ka ir nodro$inati visi nepiecieSamie lidzekli, lai tam piemeérotos. Ka piem&ru var min&t Daniju, kur ir salidzinosi
neefektivi darba aizsardzibas tiesibu akti, bet augsts nodarbinatibas aprites Iimenis: 25 % Danija stradajoso katru gadu
maina darbu. Tas ir ka kompromiss, jo $aja valst1 cilveki nelokami tic, ka atradts citu, ieprieksgjam lidzvertigu darbu sev
pienemama laika perioda. Iemesls tam ir valsts visparéja ekonomiska aktivitate un Danijas aktiva darba tirgus politika,
ka arf lieli bezdarba pabalsti.

Cilvekiem ir ari jauzticas nodarbinatibas sistémai: darba némgjiem jabiit iesp&jai planot darbu miiza garuma, neradot
parmérigu apgritinajumu un riskus karjerai/pensijai. Darba/nodarbinatibas partraukumi un parejas jaorganize ta, lai
darba peéméjiem tiktu nodrosinata nepiecieSama atbalsta struktiira, kas palidzetu saskanot darba un arpusdarba dzivi.
Parejam jabiit izlidzinatam, un tas jaisteno visa miiza garuma starp pilna un nepilna laika darbu, dazadam nodarbinatibas
statusa formam, ka ar1 japalidz parvarét bezdarba periodus. Darba vietu radiSana, konkurétsp&ja un stabila ekonomiska
izaugsme ir nozimigi faktori, kas palidz nodro$inat $adu pareju efektivitati.

Lai iegtitu sabiedribas uzticibu, Eiropas sist€mas japielago Sai jaunajai realitatei - socialas aizsardzibas sisttmam, darba
o .

tirgus sisttmam un socialajai infrastruktiirai. Nav tada risinajuma ka “viena pieeja visiem”, kuru viena valsts var jau
gatavu parnemt no citas.
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Visu partneru nozime

Ir Joti svariga visu iesaistito puSu savstarp€ja uzticiba, tostarp starp socialajiem partneriem un valdibu. Ir vajadzigs laiks,
lai reformas istenotu un sagaiditu cer&tos rezultatus. Socialajiem partneriem var biit liela nozime gan parmainu
pienemsSana, gan to veicinaSana uznémumu ltmeni (ka arT nozares un valsts Itmeni). Ja socialie partneri var vienoties par
veidu, kada tiks risinati Sie sarezgitie jautajumi, ta bis laba pieredze $aja joma. Arodbiedribam vajadzétu samierinaties
ar mazaku drosibu par darba vietam Tstermina, lai nodrosSinatu darba tirgus dinamiku un veicinat lielaku nodarbinatibas
drosumu ilgtermir,la'l.12 Dazi parmainu procesi nes gaiditos rezultatus ilgaka laika perioda. Uzticibu varétu vairot ari
arodbiedribu iesaistiSana Iémumu pienemsanas procesa un istenoSana.

Socialie partneri var iesaistities dazados Iimenos. Vislabak to iesaistiSanas izpauzas kopligumu slég$ana, kur tiem ir
bitiska nozime, risinot sarunas uzn€mumu Iimeni par dazada veida jautajumiem, tostarp darba laika nosacijumiem,
macibam un atalgojumu. Sarunas var noritét dazados Iimenos: uzn@émumu, nozares vai valsts Itmeni. Dazas valstis
socialajiem partneriem ir liela nozime likumdosanas procesa, kas izpauzas ka tiesa daliba, sniedzot konsultacijas, vai art
daliba taja ar citu ietekmigu kanalu starpniecibu.

Diskusijas visos iesp&jamajos [Tmenos var veicinat labaku kompromisu starp elastibu un drosibu.
Integréta, daudzlimenu pieeja

Ta ka elastdro$iba ir daudzpusiga, ir svarigi nodrosinat dazadu politikas ltmenu integraciju. Lai raditu ilgtsp&jigu
nodarbinatibas un socialo koh&ziju, ir nepieciesama saskanotaka politika $aja joma, ka arT dazadu elementu un politiku
(darba tiesibu, darba tirgus politiku un socialas aizsardzibas sisttmu) mijiedarbiba.

Tom¢&r nav tada veida, lai to paveiktu nevainojami, neatkarigi no ta, vai tas ir Danijas modelis, kas paredz lieclaku elastibu
visiem darba néméjiem, vai arT Niderlandes modelis, kam raksturiga galvenokart “parejas darba tirgus” pieeja, kad
cilveki brivi iesaistas darba tirgli un izstajas no ta. Ir svarigi, lai ikviena sist€ma nodroSinatu visu ieinteres€to pusu
iesaistiSanos visos trispusgjas struktliras [tmenos.

Tapat ka ikviena parmainu procesa, tostarp art elastdroSibas procesa ir japanak kompromiss visos limenos. Tade] ir
javeicina dialogs, jo Tpasi socialais dialogs par nepiecieSamo parmainu saturu, ka arT par veidu, kada tas tiks ieviestas.

Jaunu socialo riska veidu izvertesana

Ir jaizverte darba laika nosacijumu ietekme visa miiza garuma, nemot vera to ietekmi uz socialas aizsardzibas tiesibam,
piekluvi dazadiem socialas nodrosinasanas sistémas elementiem, ienakumu un/vai kompensaciju un pabalstu limeni, ka
arT socialas nodrosinasanas sist€emu finansialo stabilitati.

Ienakumu nedrosiba ne tikai negativi ietekmé katru darba némeju individuali, bet arT situaciju konkrétaja majsaimnieciba
kopuma. Fonda veiktais p&tijums par stradajoSo nabadzibu liecina, ka pastav acim redzama saikne starp majsaimniecibas
sastavu, pagaidu ligumiem, vai karjeras partraukumiem un lielaku neaizsarge'lﬁbu.13 Tade] ir jaapzinas elastdrosibas
iespgjamas negativas puses, kas varétu palielinat stradajoso nabadzibu.

. Per Madsen runa konferencé “Transitional Labour Markets and Flexicurity” (Parejas darba tirgi un elastdrosiba), Amsterdama,
2006. gada decembris.

a Working poor in the EU, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2004,
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0467.htm
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Ipasa uzmaniba japiever§ neaizsargatakajam stradajoSo grupam, kuram nav iesp&ja pilnveidot prasmes un macities.
Katrai stradajoSo grupai varétu biit nepiecieS§amas piemerotas macibas (piemeram, tadiem, kuriem ir grutibas macities).
Elastdrosibas galvenais mérkis ir virziba augSup pa karjeras kapném. Noslédzot istermina ligumus atseviski, darba
némgji riske ieklut “slazda”.

Tiesibu atziSana

Sistematiski javeic socialas aizsardzibas sistemu atkartota izvert€Sana, analizgjot lielakas elastibas un elastdrosibas

ietekmi uz atseviskam personam un sistémam. Tai jabalstas uz migréjoSo darba néméju sociala nodroSinajuma tiesibu
o = e .. v - . . .. 14

koordinaciju, pamatojoties uz $adiem nozimigiem principiem:

= vienlidzigu atticksmi (tadu, kadu paredz Niderlandes modelis, proti, starp nepilna un pilna laika darba ligumiem);

= tiesibu aktiem, kas nosaka “pareju” starp dazadiem nodarbinatibas statusiem, ligumiem un periodiem (piemeram, starp
nodarbinatibu un pasnodarbinatibu, dazadiem Iigumiem un bezdarba periodiem);

= apdrosSinasanas periodu summeésanu, tiesibu saglabasanu (piem&ram, pensiju veidoSanas tiesibas);

= tiesibu nodoSanas iesp&jamibu, jo pasi parejas periodu laika, proti, ieglito tiesibu saglabasanu (Sis var biit visgriitakais
uzdevums, jo dazas tiesibas izriet no Iiguma, pieméram, piekluve (papildu) veselibas apriipei).

Vel viens nozimigs un véra nemams aspekts, analiz€jot lielakas elastibas ietekmi uz atseviskam personam, ir socialo
tiesibu globala “pakete”. Pieméram, ir svarigi izvertet visas socialas aizsardzibas tiesibas — gan pirma pilara she€mas,
respektivi, valsts garantetas sociala nodroSinajuma sist€mas, gan otra pilara shémas, proti, tadas ka arodnodrosinajuma
shémas papildu pensiju un veselibas apriipes nodroSinasanai.

Elastdrosiba nakamajos gados bils ievérojams izaicinajums, kam nepiecieSama visu iesaistito pusu riipiga izvertéSana
ikviena ItmenT ne tikai dalibvalstis, bet ar visas Eiropas Iimeni. Tomé&r ta varétu veicinat konkurences palielina$anos un
produktiva darba tirgus attistibu ar augstu nodarbinatibas Iimeni, vienlaicigi saglabajot Eiropas sociala modela galvenos
principus.
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Regula Nr. 1408/71 par sociala nodrosinajuma shému piemeroSanu darba némejiem un to gimenem, kas parvietojas Kopienas
teritorija.
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“‘Socialajiem partneriem ir lieliskas iespéjas rast jaunus
nodarbinatibas veidus. Daudzus risinajumus, kas ir saistiti ar
elastibas un droSibas uzlaboSanu darba vietas, var rast pasu
uznémumu vai nozares liment, un tie liela méra ir atkarigi no darba
devéju un darba némeéju veiksmigas sadarbibas.”

Viladimirs épidla, Nodarbinatibas,
socialo lietu un vienadu iespéju komisars

“ElastdroSiba ir jauna pieeja, kuras meérkis ir partraukt neaugligas
diskusijas starp elastdroSibas palielinasanas oponentiem un tiem,
kuri cenSas saglabat un aizstavét tradicionalas droSibas formas. Ir
zinams, ka ne tikai uznémumi, bet arT daudzi darbinieki ir izteikusi
aicinajumu palielinat darba tirgus elastdroSibu. Tomér netipisku darba
formu attistiba var veicinat darba tirgus segmentaciju un negativi
ietekmét ienakumus, karjeras perspektivas un konkréto darba
némeju motivaciju.”

Nikolaus van der Pas, Eiropas Komisijas Nodarbinatibas,
socialo lietu un iespéju vienlidzibas generaldirektorats

Foundation Findings sniedz noderigu pamatinformaciju un politikas norades

visiem dalibniekiem un ieinteresétajam personam, kas iesaistitas pasreizéjas

Eiropas debatés par socialas politikas nakotni. Saturs ir balstits uz Fonda
pétijumu un atspogulo ta autonomo un trispusejo struktiru.
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